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Lausuntopyynt6; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi naisten ja

miesten vilisesta tasa-arvosta annetun lain (609/1986) ja erdiden muiden

lakien muuttamisesta (palkka-avoimuusdirektiivin kansallinen taytantéonpano)

Lausunnonantajan lausunto

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 §:3a

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta kiittda mahdollisuudesta saada lausua otsikkosiassa.

Lautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd HE-luonnos ei sisalla samanarvoisen tyon maaritelmaa.
Samanarvoisen tyon maaritelman puuttuminen vaikeuttaa lain soveltamista ja on siten omiaan
estamaan palkkatasa-arvon tehokasta toteutumista. Ks. tarkemmin kommenttimme ehdotettua 3 a
§:3a koskien.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 3 a §:33

Samanarvoisella tyolla tarkoitetaan direktiivin 2023/970 3 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan
tyota, joka katsotaan samanarvoiseksi 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen syrjimattomien,
objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien mukaisesti. Artiklakohdassa viitattu 4 artiklan 4
kohta kuuluu seuraavasti: “Palkkarakenteiden on oltava sellaisia, etta niiden avulla voidaan arvioida,
ovatko tyontekijat tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kayttden objektiivisia ja
sukupuolineutraaleja kriteereja, joista on sovittu tyontekijoiden edustajien kanssa, jos tallaisia
edustajia on. Nama kriteerit eivat saa perustua suoraan tai valillisesti tyontekijoiden sukupuoleen.
Niihin on kuuluttava patevyys, kuormitus, vastuun maara ja tyoolot seka tarvittaessa muut tekijat,
jotka ovat merkityksellisia kyseisessa tydssa tai tehtdvassa. Niitd on sovellettava objektiivisella ja
sukupuolineutraalilla tavalla, johon ei sisally minkdanlaista sukupuoleen perustuvaa valitonta tai
valillista syrjintaa. Varsinkaan asiaankuuluvia pehmeita taitoja ei saa aliarvostaa.”

Esitysluonnoksessa esitetdan uudeksi tydn samanarvoisuuden tunnistamista koskevaksi 3 a §:ksi
seuraavansisaltoista sadannosta: “Tyon samanarvoisuutta arvioidaan tdssa laissa syrjimattémien,
sukupuolineutraalien ja tydssa merkityksellisten arviointikriteerien perusteella. Naita ovat tyén
luonteesta riippuen osaaminen, kuormitus, vastuu, tyéoloihin liittyvat tekijat sekd muut kyseisessa
tyOssa tai tehtavassa merkitykselliset tekijat. Arviointikriteerien keskinainen painoarvo voi vaihdella
tehtavakohtaisesti. Jos tydnantajaa sitovassa tyo- tai virkaehtosopimuksessa on sovittu
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arviointikriteereista, joiden perusteella palkka maaraytyy tyon vaativuuteen perustuvien
objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, tydn samanarvoisuutta voidaan arvioida
ndiden arviointikriteerien perusteella. Edellytyksena on, ettad sanotut kriteerit heijastavat tyon
vaativuutta tai arvoa kyseisessa ty0ssa tai tehtdavassa merkitykselliselld tavalla esimerkiksi
osaamisen, kuormituksen, vastuun, tyoolojen tai muiden vastaavien seikkojen perusteella.”

Perustelujen mukaan ty6tehtdvia voitaisiin pitaa samanarvoisina, jos tydnantajan suorittama
kokonaisarviointi osoittaa, etta tyot ovat vaatimuksiltaan yhtaldisia (HE-luonnos s. 44). Lisaksi
todetaan (s. 45) muun ohella, ettd ” jos yksi tai useampi tarkasteltava kriteeri, kuten tyossa
vaadittava osaaminen ja vastuu yksiselitteisesti osoittavat, ettad kyse on vaatimuksiltaan olennaisesti
erityyppisesta tyotehtavasta, toita ei voitaisi pitaa vertailukelpoisina ja siten samanarvoisina”. Viela
todetaan muun ohella, ettd "kaytannon tasolla eri tydehtosopimuksiin perustuvat tyot eivat
padsaantoisesti ole vertailukelpoisia, koska ne koskevat luonteeltaan yksiselitteisesti erilaista tyota”
(s. 46).

Seka ehdotetun 3 a §:n sanamuoto ja edella siteeratut perustelukohdat hamartavat sita direktiivista
2023/970 ilmenevaa ja muutoinkin kansainvalisessd samapalkkaisuutta koskevassa oikeudellisessa
doktriinissa vakiintunutta lahtokohtaa, jonka mukaisesti vertailukelpoisuutta arvioidaan suhteessa
tyontekijoiden tekeman tydn arvon suhteen, ei sen suhteen, ovatko vertailtavat tyot eri
arviointikriteerit (tdssa: osaaminen, kuormitus, vastuu, tyooloihin liittyvat tekijat) huomioon ottaen
katsottava samanlaisiksi vai erilaisiksi. Sisdaltonsa puolesta aivan erilaisetkin tyot voivat olla arvoltaan
yhta vaativia, eli samanarvoisia. Tama ei ndy riittavalla tavalla ehdotetuista sadannésmuutoksista eika
lain ehdotetuista perusteluista.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 §:a3

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 d §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 e §:3a

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 f §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 6 g §:a3

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 8 §:aa

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 9 a §:33
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Kommenttinne koskien tasa-arvolain 12 §:33

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 20 §:33

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin siten, etta
tasa-arvovaltuutettu voisi saattaa my0s tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4
momentin, 6 d §:n 4—6 ja 8 momentin, 6 e ja 6 f §:n sekd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista tydnantajan
menettelyad koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi ehdotettavaa 21
§:n 5 momentissa tarkoitettua menettelya varten.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta pitda ehdotettua muutosta valttamattomana, mutta toteaa
samalla, ettd ehdotuksessa ei ole missadn kohdin perusteltu, miksi tydmarkkinoiden
keskusjarjestoille ei ehdoteta annettavaksi vastaavaa mahdollisuutta saattaa palkka-
avoimuusdirektiivin mukaisia asioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan. Tama olisi tarkeaa
oikeussuojan tehokkuuden kannalta, koska yksil6illd ei edelleenkdan ole mahdollisuutta saattaa
tasa-arvolain soveltamisalaan kuuluvia asioita vireille yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toteaa myos, etta toistaiseksi tasa-arvovaltuutettu ei ole
saattanut vireille yhtdan tyoeldamaasiaa lautakunnassa, vaan ainoan tyoelamaa koskevan
hakemuksen on saattanut lautakunnassa vireille tydmarkkinoiden keskusjarjesto.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta piti 21.4.2016 sosiaali- ja terveysministeriélle antamassaan
lausunnossa tarpeellisena, etta sosiaali- ja terveysministerio ryhtyy viipymatta toimenpiteisiin
vireillepano-oikeuden laajentamiseksi tasa-arvolain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan
lausunnossa (TyVM 11/2014 vp-HE 192014 vp, HE 111/2014 vp, 4.12.2014) edellytetylla tavalla niin,
ettd yksilo voi tasa-arvolain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa saattaa asioita vireille lautakunnassa
samaan tapaan kuin yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla. Sosiaali- ja terveysministerio asettikin
tyoryhman valmistelemaan tarvittavaa lainsddadantdmuutosta, mutta asia ei kuitenkaan edennyt
valtioneuvostossa ja tydoryhma lakkautettiin. On erittdin valitettavaa, ettei tata merkittavaa
oikeusturvan puutetta ole vielakaan korjattu.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 §:33

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi
tasa-arvovaltuutetun esityksestd, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa tydnantajan tayttamaan
velvollisuutensa 6 §:n 2 momentin 7 kohdan, 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 e
ja6f&§:nsekd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista menettelya koskevassa asiassa.

Nailta osin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta viittaa edelld 20 §:ssa lausuttuun.

Kommenttinne koskien tasa-arvolain 21 b §:43

Kommenttinne tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta
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Kommenttinne tulotietojdrjestelmasta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Kommenttinne koskien vaikutuksia tyonantajiin (4.2.1.1)

Kommenttinne koskien vaikutuksia julkiseen talouteen (4.2.1.2)

Kommenttinne koskien vaikutuksia viranomaisiin (4.2.2)

Kommenttinne koskien sukupuolivaikutuksia (4.2.3)

Kommenttinne koskien vaikutuksia palkansaajiin (4.2.4)

Kommenttinne koskien asian taustaa ja valmistelua, EU-saddoksen tavoitteita ja padasiallista sisalt6a seka

nykytilaa ja sen arviointia (1-3)

Kommenttinne koskien muita toteuttamisvaihtoehtoja (5)

Kommenttinne koskien suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestykseen (11)

Muut huomiot

Lausunnosta ovat paattianeet Outi Anttila (puheenjohtaja), Laura Kirvesniemi, Marica Nordman ja

Petteri Plosila. Esittelija Juhani Kortteinen.
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