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1 Koronapandemian vaikutuksia

Kansainvalinen valuuttarahastoIMFon ennakoinut koko maailmantalouteen kolmen prosentin laskua tana
vuonna. IMF arvioi Yhdysvaltojen talouden supistuvan vuonna 2020 6,5 % ja Kiinan talouden kasvavan 1,2
%, tosin monet analyytikot ovat myos jo arvioineet Kiinan kasvun painuvan miinusmerkkiseksi. Euroalueen
talous olisi komission arvion mukaan supistumassa kuluvana vuonna 7,75 %. Pidemman aikavalin kehityk-
sena Euroopan asema suhteessa kilpailijoihinsa on muuttunut: maailman suurimpien yritysten karkea domi-
noivat Yhdysvallat, Kiina ja Japani.

Suomen toipuminen koronakriisistd voi olla kilpailijamaita hitaampaa. VM:n kesdkuussa 2020 julkaiseman
taloudellisen katsauksen ennusteessa Suomen toipumisen riskind nahdaan erityisesti pitkittyva investointi-
hyddykkeiden kysyntdlama. EK:nheindkuun 2020 Suhdannebarometrissa suomalaisyritykset arvioivat suh-
danteen heikentyneen entisestaan kesan aikana. Talouden asteittainen palautuminen on kdynnissa, silla
suhdanneodotukset ovat nousseet selvasti kevaan pohjakosketuksesta. Syksya kohden mentdessa epavar-
muus on kuitenkin yha suurta. Kansantalouden tuotantolaski kesdkuussa vuodentakaisesta 4,8 % mutta
kasvua edelliskuukaudesta oli 0,8 %. Kausitasoitetun bruttokansantuotteen ennakoidaan laskeneen noin
3,2 prosenttia edellisesta vuosineljanneksesta. Tyopaivakorjatun sarjan mukaan bkt oli 4,9 prosenttia edel-
lisvuoden vastaavaa neljannestda matalammalla tasolla. Tyollisten maaran ennakoidaan vahentyneen noin
3,2 prosenttia vuodentakaisesta. Tehdyt tyotunnit olivat tyopaivakorjattuna vahentyneet noin 7,6 prosent-
tia vastaavasta vuodentakaisesta neljanneksesta.?!

Suomen talouden kasvu-uralle paasy on kiinni ennen kaikkea koko maailmantalouden elpymisesta seka
vientiyritysten kyvysta selvita |dpi kriisin ja 16ytaa uusia kasvumahdollisuuksia. Suomi on perinteisesti karsi-
nyt monia muita maita enemman maailmantalouden suhdanteiden heikkenemisesta, koska investointi-
hyodykkeiden osuus Suomen viennistd on suhteellisen suuri ja niiden kysynta elpyy tyypillisesti hitaammin
kuin kulutustavaroiden. Sen tdhden teollisuuden ja toipuminen voi jddda muita maita hitaammaksi. ? Vien-
nin resilienssia voisi parantaa viennin rakennetta monipuolistamalla, mika ei kdy hetkessa, mutta vihredn
siirtyman tavoitteen ja siihen osoitettujen resurssien avulla voi 16ytyd myos uusia mahdollisuuksia.

Kriisi kohtelee eri aloja ja erilaisia yrityksia epasymmetrisesti. Siitd selvidvat parhaiten hyvin kannattavat,
vahvan taseen omaavat yritykset, seka yritykset joiden hankintaan, tuotantoon ja jakeluun virus ja sen tor-
juntatoimet vaikuttavat vain vahan. Heikoiten selvidvat nuoret yritykset, heikon taseen omaavat yritykset
(mm. pienet immateriaaliseen toimintaan suuntautuneet) ja yritykset, joiden toimintaanvirus tai sen tor-
juntatoimet vaikuttavat voimakkaasti. Nuoret kasvuhakuiset yritykset olisivat tuottavuuskehityksen kan-
nalta tarkeimpia. Ne myo6s perustavat eniten uusia tyopaikkoja (Adelino ym., 2017; Haltiwanger ym., 2013).

Eraatyritykset saattavat jopa hyotya pandemiasta (esim. terveydenhuollon vilineet, ladketeollisuus, verk-
kokauppa). On mahdollista, ettad epidemian jalkeen tarvitaan uudenlainen tuotteidenja palvelujen allokaa-
tio, ja siis yrityksissa toisenlainen padoman ja tyollisyyden allokaatio. Huono allokaatio toimii tuottavuus-
kasvun pullonkaulana (Hopenhayn, 2014; Restucciaja Rogerson, 2017). Uudelleen allokaatiossa merkitta-
vinta roolia ndyttelevat uusien yritysten uudet tuotteet ja pienten yritysten laajeneminen. Nama ovat erit-
tain merkittavia tuottavuuden ajureita (Argente ym., 2017). Tallainen uudistuminen on heikkoa lamassa,
mika edelleen heikentda tuottavuuskehitysta.

! https://www.statfi/til/ktkk/2020/06/ktkk 2020 06 2020-08-14 tie 001 fi.html
2 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162312/\VVM_ 2020 55.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kansainvalisesti vertailtuna Suomi on onnistunut viruksen hallinnassa hyvin ja virustilanne Suomessa on
viela talla hetkelld melko vakaa. Onnistunutta strategiaa ja vakaata tilannetta tulisi pyrkia hyddyntamaan
Suomen maakuvaty6ssa esimerkiksi matkailussa® seka investointien ja osaavan tyovoiman houkuttelussa.

Talouden elpymisen kannalta mahdollisesti tarvittavien uusien rajoitusten tulisi olla mahdollisimman koh-
dennettuja. Rajoitteiden poistaminen ei auta, elleivat kuluttajat uskalla liikkkua kodin ulkopuolella. Selkeat
suunnitelmat, niistd viestiminen seka riittava kohtuuhintaisten suojavarusteiden (esimerkiksi maskien saa-
tavuus) lisdavat luottamusta. Hallituksen uudet suositukset 13.8. mm. etatyonalueellisesta kohdentami-
sesta pandemian levidmisen uhan kannalta keskeisiin alueisiin on tallainen kohdennettu suositus.

Suomen talouden ja viennin nakokulmasta tarvittaisiin vastaavaa myonteista kehitystd myos muissa maissa.
Tasta nakokulmasta EU:n yhteisten toimien merkitys korostuu.

EU-johtajat sopivat heindkuussa 1074,3 miljardin euron suuruisesta EU:n pitkdn aikavalin budjetista vuosiksi
2021-2027. Lisaksi sovittiin uudesta koronaelpymisrahastosta Next Generation EU, joka on 750 miljardin
euron suuruinen ja jolla EU:n talousarviota voidaan kasvattaa rahoitusmarkkinoilta hankitulla uudella rahoi-
tuksella vuosina 2021-2024. Tastda summasta jaetaan jasenmaille 390 miljardia euroa avustuksina ja 360
miljardia euroa lainoina. EU on korostanut, ettd elpymistoimien tulisi tukea investointeja vihreaansiirty-
maan ja digitaaliseen muutokseen ja sen kautta katettavien menojen on oltava vuotta 2050 koskevan EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteen, EU:nvuoden 2030 ilmastotavoitteiden ja Pariisin ilmastosopimuksen mukai-
sia. Kaikessa EU rahan kdytdssa taytyy noudattaa Euroopan vihrean kehityksen ohjelman mukaista vahin-
gon valttamisen periaatetta. (Suomen on syyta kdyttda EU:nrahoitusinstrumenttien tarjoamat mahdolli-
suudet taysimaaraisesti hyvakseen.

Koronakriisin hallintaan, jalkihoitoon ja jalleenrakennukseen tahtaavien toimenpiteiden tulee edistda vih-
reaa siirtymaa Suomessa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti, jotta Suomi olisi sosiaalisesti ja alueelli-
sesti oikeudenmukainen ja hiilineutraali yhteiskunta vuonna 2035. Merkittavallakaan tyollisyytta tukevalla
hankkeella ei saisi olla huomattavia negatiivisia vaikutuksia ilmastoon, luonnonvarojen kayttoon taibiodi-
versiteettiin.

Viruksen aiheuttama taantuma onvahentanyt globaaleja paastoja ja ilmastohaittaa. Koronapandemian vai-
kutuksesta globaalien paastdjen on arvioitu tand vuonna vahenevan 5—-6 prosenttia viime vuodesta. Vahen-
nys olisi ennatyksellisen suuri, mutta silti ilmaston lampenemisen ndakékulmasta taysin riittamaton. Vaikka
padstojen lasku jatkuisi samaa vauhtia 10 vuotta, jaisi ilmastopolitiikan tavoite (1,5 asteen lampeneminen
esiteolliseen aikaanverrattuna)silti saavuttamatta. Kansainvalisilla markkinoilla suomalaisten yritysten kil-
pailuetu perustuu monella alueella vahahiilisyytta edistaviin ja energiatehokkaisiin ratkaisuihin. Suomi voi-
kin olla vaikuttamassa paastotavoitteiden saavuttamiseen maailmanlaajuisesti. Ndin vahahiilisesta, kierto-
taloutta edistavasta yritystoiminnasta on mahdollista tehda paitsi ilmastoteko, my6ds Suomen talouden,
tyollisyyden ja viennin veturi.

Elvytystoimien pitdisi lyhyelld aikavalilla tukea kotimaista kysyntda ja tuotantoa ja pitkalla aikavalilla paran-
taa talouden suorituskykya. Ottaen huomioon ilmastopolitiikan tavoitteet on perusteltua, etta elvytystoi-
met tukevat hiilineutraalisuuden saavuttamista seka yritysten vahahiilisyysratkaisujen [6ytamista.

3 Visit Finland on koonnut matkailun elpymisryhman, mika seuraa tiiviisti matkustusrajoitusten seka taudin kehittymisen tilannetta, jotta markki-
nointitoimenpiteitd osataan kohdentaa strategisille markkinoille oikein. Mm. hygieniaturvallisuus on tunnistettu keskeiseksi matkustuspaatoksiin
vaikuttavaksi tekijaksi.


https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/matkailun-edistaminen/matkailun-elpyminen/matkailun-elpyminen/
https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/blogs/2020/matkailija-etsii-nyt-hygieniaturvallisia-palveluita/
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1.1 Alueelliset vaikutukset

Pandemian rajoitustoimet kohdistuivat koko maahanriippumatta alueellisesta tartuntatilanteesta. ELY-kes-
kukset ja maakuntaliitot arvioivat koronakriisin vaikutuksia alueiden elinkeinoelamalle ja tyollisyydelle tou-
kokuussa 2020%. Elinkeino- ja tyollisyysrakenteesta riippuen vaikutukset ja myos jalleenrakennustoimien
kohdentuminen vaihtelevat alueittain. Maakuntien liitoilla ja ELY-keskuksilla on alueellisten erityispiirteiden
asiantuntijoina hyvat edellytykset suunnitella ja toimeenpanna elvytys- ja jalleenrakennustoimia. Alueellista
koronaelvytyspakettia rahoitetaan seka kansallisin etta nykyisen ja tulevan EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmakauden varoin. Kaudella 2021-2027 alue- ja rakennepolitiikan ohjelma on keskeinen valine resurs-
sien kanavoimiseksi vihredan kasvuun, TKl-toimintaan ja digitalisaation edistamiseen.

Koronaelvytyspaketti sisdltaa maakuntien liittojen johdolla laadittavat selviytymissuunnitelmat, valtion ja
kaupunkien ekosysteemisopimusten kaynnistamisen kansallisen lisdresursoinnin seka kaupunkiohjelman ja
seutukaupunkiohjelman toimeenpanon ja alueiden viliset teemaverkostohankkeet, joilla tavoitellaan liike-
toiminnan, osaamisen ja innovaatioiden edistamista sekd toiminnallisten alueiden kuten kasvukaytadvien
kehittamista. Verkostohankkeet ovat tyokaluja osaamisen siirtoon ja kokoamiseen ja esimerkiksi yritysten
uusien arvoverkostojen luomiseen.

Koronakriisin positiivisena oheisvaikutuksena voi pitda tilanteen pakottamana toteutunutta nopeaa sopeu-
tumista laajaan etatyohon seka siihen liittyvaa uudenlaisten tydonteon mallien omaksumista erilaisissa toi-
minnoissa ja tyoyhteisoissd. Tuloksena voi odottaa olevan etatyon yleistymisen lisdksi myos paikka riippu-
mattomantyon maaran merkittavaakin kasvua. Tama saattaisi pidemmalla aikavalilla vaikuttaa positiivisesti
ainakin joidenkin nykyisten muuttotappioalueiden vaestdkehitykseen ja alueiden elinvoimaan laajemmin-
kin. Koska koronakriisin vaikutukset alueellisiin ja paikallisiin palveluihin ovat selvdsti em. kehitystd nope-
ampia, palvelujen vahentyminen tai jopa poistuminen muodostaisivat kdytanndssa merkittavan esteen
paikkariippumattoman tyon sijoittumiselle tallaisille alueille. Samaan aikaan muutos voi nopeuttaa organi-
saatioiden prosessien digitalisointia ja lisda tata kautta kilpailukykya.

Koronpandemia heikentda kuntataloutta vuonna 2021 kaikkiaan 1,7 miljardia euroa. Valtaosa eli 1,4 miljar-
dia euroa heikentymisesta selittyy kuntien verotulojen romahtamisesta. Kuntien kustannusten arvioidaan
kasvavan 200 miljoonaa euroa vuonna 2021. Kuntaliiton arvio perustuu 65 suuren kaupungin talousjohta-
jien vastauksiin. Ndissa kaupungeissa asuu lahes nelja miljoonaa ihmista, eli 73 prosenttia vaestosta. Uusim-
pien tietojen mukaan hallituksen paattamista vuoden 2020 kuntien tukitoimista huolimatta epidemia hei-
kentaa kaupunkien ja kuntien taloutta yli miljardilla eurolla vuonna 2020. Tama vaikuttaa heikentavasti
kuntien mahdollisuuksiin toteuttaa myos julkisia investointihankkeita.

1.2. Toimialakohtaisia vaikutuksia

Tilastokeskuksen 3.8.2020 julkaisemien suhdanteita kuvaavan paatoimialojen liikevaihtoennakon kesdkuun
tyopdivakorjatut liikevaihdot laskivat kaikilla paatoimialoilla paitsi rakentamisessa, jossa se kasvoi 2,9 pro-
senttia vuodentakaiseen verrattuna. Tilastokeskuksen mukaan rakennuslupia mydnnettiin vuoden 2020
maalis-toukokuussa 8,8 miljoonaa kuutiometria, eli 27,6 prosenttia vihemman kuin vuotta aiemmin. Mui-
den palveluiden tyopaivakorjattu liikevaihto laski 14,3 prosenttia, koko teollisuuden liikevaihto 7,8 prosent-
tia ja koko kaupan 3,3 prosenttia vuodentakaiseen verrattuna.

Paatoimialojen liikevaihtoennakon mukaan liikevaihdot kasvoivat kesdkuussa palveluiden ja kaupan paatoi-
mialoilla edeltavaan kuuhun verrattuna.

4 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162320



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162320
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Kesdkuun 2020 tyopadivakorjattu liikkevaihto eri toimialoilla; muutos suhteessa edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan.

SY:n 13.8.2020julkaiseman gallupin mukaan yritysten tilanne on hieman parantunut kevaastd. Nyt 65 pro-
senttia yrityksista kertoo karsineensa koronakriisista, kun toukokuussa ndin vastasi 73 ja huhtikuussa 76
prosenttia yrityksista. > Palvelualojen kysyntd nayttaa elpyneen kesan aikana mutta teollisuuden uusien ti-
lausten arvo oli kesdkuussa 11,8 prosenttia pienempi kuin vuotta aikaisemmin. Tammi-kesdakuun aikana ti-
laukset vahenivat 11,3 prosenttia vuodentakaisesta. Tilaukset ovat laskeneet yhtajaksoisesti kuusi kuu-
kautta. Toukokuussa teollisuuden uusien tilauksien arvo oli ollut 28,4 prosenttia vuodentakaista alhai-
sempi.®

Matkailukysynnan kdynnistaminen ja matkailualan kuluttajaliiketoiminnan ratkaisut (mm. sdhkéisen myyn-
nin kehittaminen, muuttuneeseen tilanteeseen soveltuvien palvelu- ja tuotesisaltojen kehittaminen, kulut-
tajaluottamuksen palauttaminen terveysturvallisuuteen panostamalla) edellyttdvat alan koordinaation ja
kehittamisen vauhdittamista, seka kehittamistoimenpiteiden riittavaa resursointia. Visit Finland kehittaa
maakuvallisia toimia, joilla vakuutetaan matkailijoille Suomen olevan turvallinen ja toimiva kohde matkus-
taa. Kehittdmistoimenpiteissd huomioidaan kestdvan matkailun edistaminen (mm. Sustainable Travel Fin-
land -ohjelma) ja ekologisen matkailun (esim. pyéramatkailun) edellytysten parantaminen mm. infrainves-
toinneilla.

Kotimaan matkailua voidaan Suomen matkailustrategian mukaisesti edistda perustamalla matkailupalvelui-
den kansallinen tietovaranto rajapintojen hyddynnettavaksi. Tama lisaisi digitaalisten ratkaisujen kayttoa
matkailutuotteissa ja -palveluissa. Luonto- ja retkeilymatkailu ovat pitkdan olleet Suomessa kasvussa, ja silla
on merkittdvid aluetaloudellisia ja tyollisyysvaikutuksia ml. eldamyspalvelu.

> https://www.yrittajat.fi/tiedotteet/631784-yrittajagallup-yritysten-tilanne-parantunut-selvasti-etatoita-aiotaan-jatkaa
® https://www.stat fi/til/teul/2020/06/teul_2020_06_2020-08-10 tie_001_fi.html



https://www.yrittajat.fi/tiedotteet/631784-yrittajagallup-yritysten-tilanne-parantunut-selvasti-etatoita-aiotaan-jatkaa
https://www.stat.fi/til/teul/2020/06/teul_2020_06_2020-08-10_tie_001_fi.html
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Toimenpide-ehdotuksia

Alueelliset:

Alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukeminen. Alueellisen koronaelvytyspaketin kansallinen lisdrahoitus Rahoituksella
kdynnistetdan alueiden valisia temaattisia verkostohankkeita, jotka tahtdaavat osaamisen, innovaatioiden ja liiketoiminnan seka
toiminnallistenalueiden kuten kasvuvyohykkeiden kehittamiseen. Verkostotoimiin esitetdan kansallista rahoitusta, koska EU-rahoi-
tus taipuu heikosti maakuntarajat ylittaviin hankkeisiin. Valtakunnallinen haku, rahoittavina viranomaisina maakuntien liitot.
Toimialakohtaiset:

Perustetaan matkailupalveluiden kansallinen tietovaranto digitaalisten ratkaisujen kayton lisdamiseksi matkailutuotteissa ja —
palveluissa. Kehitetdan luontomatkailun digitaalista viestintapalveluita.

Taataan riittdva rahoitus kansainvalisen matkailukysynnan kaynnistamiseksi kriisin jdlkeen. Suomen kansainvalisestd matkailu-
markkinoinnista ja maakuvatyosta vastaavalle Business Finlandin Visit Finlandille osoitetaan (lisdrahoitus, jolla mahdollistetaan eri-
tyisesti maakuvalliset markkinointi- ja myyntitoimenpiteet matkailukysynnan kdynnistamiseksi.

Matkailuyritystenkassavalmiudet markkinointi-ja myynninedistamistoimiin ovat koronakriisinjalkeen erittdin heikot. Suomen maa-
kuvatyosta ja kansainvalisestda matkailumarkkinoinnista vastaavan Visit Finlandin toteuttamalle markkinoinnille ja matkailullisen
maakuvan edistamiselle on suuritarve kansainvalisten matkailijoiden luottamuksen palauttamiseksi ja synnyttamiseksi. Kilpail u eri
kohdemaiden valilld tulee olemaan poikkeuksellisen kovaa, ja matkailumarkkinoilla tulee tapahtumaan nopea markkinaosuuden
uusjako, minka johdostatarvitaan tehokkaatja uudistetut toimenpiteet kansainvalisen matkailukysynnan pikaiseksi kdynnista-
miseksi. Riittdva palvelukapasiteettitarvitaan myos erilaisiin alueellisin toimiin seka erityisesti digitaalisen saavutettavuudenja saa-
tavuuden vahvistamiseen. Lisaksitarvitaan toimenpiteita kestdvan matkailun toimiin, silla matkailun kestavyys tulee vahvasti ohjaa-
maan kysyntda kriisin jalkeen.

Kansallispuistojen esteettomien retkeilypalvelujen kehittaminen jalisddgminen, (luontomatkailun edistdminen).

2 Tuottavuus ja kustannuskilpailukyky

Talouskasvua, hyvinvoinnin perustaa, saadaanjoko tyon maaraa lisadmalla taityon tuottavuutta kasvatta-
malla. Tuottavuus kasvaa ennen kaikkea innovaatioiden ja uuden teknologian paremmalla kaytolla. Koko
talouden tuottavuus kohentuu myos niin sanotussa luovassa tuhossa, jossa tuottavimmat yritykset hankki-
vat lisdd markkinaosuutta vihemman tuottavien kustannuksella. Ikddntyvasta vaestorakenteesta ja julkisen
talouden haasteista johtuen tuottavuuden kohottaminen ja Suomen kilpailukyvysta huolehtiminen ovat hy-
vinvoinnin edistdmisessa keskeista.

Kansantalouden kilpailukyvyn pitkan aikavalin trendi syntyy mm. talouden ja yhteiskunnan rakenteista ja
instituutioista. Olennaisinta ovat pddoman maara ja laatu, tydvoiman osaaminen, johtamisen, tyon ja tuo-
tannon organisoinnin laatu sekd markkinoiden ml. tydémarkkinoiden toimivuus. Kilpailukykya mittaavissa
WEF:n ja IMD:nindikaattoreissa Suomi on ldhelld globaalia kdrkea, paitsi tydomarkkinoiden kohdalla.

Kilpailukyvyn pitkan aikavalin trendi on kdytdnnossa tuottavuus eli arvonlisa tai BKT ty6tuntia kohden. Suo-
mella on suuri haaste kaantaa tuottavuus uudelleen nousuun. Tuottavuutta edistdisi padomakannan uudis-
tuminen ja tehostuminen investointien kautta. Suomi ei ole onnistunut houkuttelemaan tuotannollisia in-
vestointeja riittavasti. Olemme alisuoriutunut erityisesti kone- ja laiteinvestoinneissa, mutta on myos ai-
neettomissa investoineissa jaddneet jalkeen mm. Ruotsista, Tanskasta ja Yhdysvalloista. Suomen tulisi pyrkia
paremmin houkuttelemaan korkean arvonlisdn yritystoimintaa.

Lyhyelld, muutamien vuosien janteelld merkitsevaa on kustannuskilpailukyky. Kustannuskilpailu-kyky tar-
koittaa talouden avoimen sektorin tuotannon ja tyéllisyyden edellytyksia sen suhteen, miten kotimaiset
kustannukset kehittyvat muihin maihin verrattuna. Kilpailukyky nakyy esimerkiksi vientimenestyksessa.
Suomi menettikilpailukykyaan ja viennin markkinaosuutta finanssikriisin jalkeen, eika tilanne ole olennai-
sesti korjaantunut. Kustannuskilpailukyvyn arvioidaan viime aikoina heikentyneen kilpailukykysopimuksen
jalkeiseen tilanteeseenverrattuna, eikd heikentymista saisi paastda jatkumaan. Suomen Pankin mukaan
tyon hinta laskee muissa maissa Suomeen verrattuna, kun tarkastellaan muutosta vuodesta 2019 vuoteen
2021. Jos nama ennusteet toteutuvat, Suomen kustannuskilpailukyky heikkenee tuntuvasti. Ennusteisiin
littyy kuitenkin nyt poikkeuksellisen paljon epdavarmuutta, ja kustannus-kilpailukyvyn heikkenemista voi
pitdd enemmankin riskind kuin varmana tulemana.
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Olennaista on tyomarkkinoiden toimivuus ja joustavuus. Tyovoiman kayttétapojen sdantelya ja tyosuhde-
turvaa kehittamalla voidaan kohentaa tyomarkkinoiden toimintaa. Esimerkiksi lomautussdannosten seka
tyolainsdadannon toisin sopimisen mahdollistavien sadanndsten ajantasaisuus, paikallisen sopimisen meka-
nismit ja tydehtosopimusten kriisilausekkeet tarjoavat mahdollisuuksia kohentaa tydmarkkinoiden toimin-
taa.

IImastonmuutoksen torjunta vaatii siirtymista puhtaaseen teknologiaan. Téhantarvitaaninvestointeja,
joilla nykyinen kasvihuonekaasuja paastava tuotanto, jakelu ja kulutus voidaan korvata ymparistolle ystaval-
lisimmilla tavoilla. On mahdollista, ettd pandemia on pysyvasti muuttanut kotitalouksien kulutustottumuk-
sia seka elinkeinoeldman ja julkisen hallinnon toimintatapoja ja investointisuunnitelmia. Myds koneoppimi-
nen ja 5G ICT tulevat muuttamaan mm. tuotantoa ja kulutusta. Seurauksena nama johtavat rakennemuu-
tokseen elinkeinoelamassa, Suomessa ja globaalisti. Rakennemuutos tarjoaa seka uhkia etta mahdollisuuk-
sia. Houkutteleva investointiymparistd, osaava tyévoima ja tydmarkkinoiden joustavuus torjuvat uhkia ja
tarjoavat mahdollisuuksia tdassa murroksessa.

Kansantalouden kannalta on sitd parempi, mitd enemman korkean jalostusarvon ja palkkatason tehtavia
sijoittuu Suomeen. Panostaminen tutkimus- kehitys- ja innovaatiotoimintaan on entista tarkeampikilpai-
luedun lahde. Korkean osaamiset tehtavat kuten suunnittelu, tuotekehitys ja jakelujarjestelman hallinta
ovat Suomessa, mutta valmistus matalan kustannustason maissa. Valmistuksen osuus on kuitenkin vain
noin kymmenesosa tuotteenarvosta, ja loppu arvo tulee brandin omistajuudesta ja jakelusta.

Koronakriisi vaikuttaa tuottavuuteen negatiivisesti todennakoisesti myos pitkalle tulevaisuudessa. Epide-
mian vdlttdminenja sen torjuntatoimet johtavat vahdisempaan tydvoiman tarpeeseen, ainakin tilapdisesti.
Tyottomyys on merkittava kanava taantumien pidemman aikavalin pysyviin jalkiin. Pitkittyneen tyéttomyy-
den on havaittu heikentavan tulevan tyollistymisen mahdollisuuksia ja tulevaa palkkakehitysta. Tyottomyy-
dellad voi olla myds muita negatiivisia pidemman ajanvaikutuksia yksiloissd ja perheissa. Lisaksi pitkittyva
tyottomyys rapauttaa inhimillistd pddomaa.

Koronakriisi vaikuttaa tuottavuuteen negatiivisesti todennakoisesti myods kasvavien sairaus- ja muiden pois-
saolojen kautta. Kriisin riskind on, ettd menetamme potentiaalista tydopanosta entisestdan kasvavan tyoky-
vyttomyyseldakkeelle siirtyman kautta, jos hoitovajeeseen ja terveyspalveluiden alikdayttoon ei puututa.

Pysyvia vaikutuksia tuottavuuteenvoi tulla myos tulee alemman pddomakannan kautta. Investoinneille
olennaista on epavarmuuden aste tulevaisuuden nakymista. Koronakriisi on lisinnyt epdavarmuutta jopa
enemman kuin finanssikriisissd. Tdma tulee johtamaan merkittavastialempiin investointeihin, erityisesti
T&K- ja muihin aineettomiininvestointeihin, jotka ovat erityisen herkkia epavarmuudelle.

Padomakanavan negatiivisia vaikutuksia voi edelleen vahvistaa globaalien arvoketjujen katkeaminen ja kit-
kainen uudelleen muodostuminen. Kun yrityskohtainen shokki levida arvoketjussa, sen epasuorat vaikutuk-
set voivat olla merkittavasti suurempia kuin impulssi ja sen suorat kerroinvaikutukset. Osa globalisaation
hyodyista tuli ndista epasuorista vaikutuksista. Koronakriisin vuoksi uudelleen jarjestyvien arvoketjujen epa-
suorat vaikutukset voivat toimia vastaavalla tavalla, mutta negatiivisesti.

Koronakriisi on pakottanut yrityksid enenevasti tutkimaan tuotantoketjujensa “riskikilpailukykya”. Yritykset,
joiden tuotantoketju on ollut lapindkyva jo ennestdan, ovat parjanneet parhaiten kriisin aikana. Lisaksi par-
haiten kriiseihin varautuneita ovat yritykset, jotka pystyvat digitalisaation ja analytiikan avulla tunnistamaan
kysyntatottumusten muutoksia ja reagoimaan niihin nopeasti. Nain kriisinkestavyytta tukeva ja samalla kes-
tavan kehityksen mukainen lapindkyva tuotantoketju nayttaytyy yritysten vahvuutena.
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Toimenpide-ehdotuksia

Tyomarkkinoiden toimivuus ja joustavuus sekd kustannuskilpailukyky

Selvitetdan lomautussaantelyn ajanmukaisuus ja tarvittaessa paivitetaan saantelyad (menettelytavat, osapuolten asema, tuet lomau-
tuksen aikana).

Arvioidaan tyoehtojen maaraytymisjarjestelmaalaajemmin.

Tuottavuus

Kaynnistetadan pilotteja tuottavuuden toimialakohtaisesta tarkastelusta etsien konkreettisia toimenpiteitd ao. toimialan tuott avuu-
den parantamiseksi.

3.Vihrea elvytys ja kasvu - ilmastoneutraaliin talouteen siirtyminen

Suomen tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa, luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen
pysdyttaminen vuoteen 2030 seka kiertotalouden edellakavijyys. Suomi tdhtaa hiilineutraaliuteenvuonna
2035 nopeuttamalla paastévahennystoimia kaikilla sektoreilla ja vahvistamalla hiilinieluja. Lisaksi Suomi
pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi.

Edellakavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttamat innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle uusia tyo-
paikkoja, kohentaa taloutta ja vientia, lisitd mahdollisuuksia hiilikidenjilkea seka edistdaa luonnon moni-
muotoisuutta. Puhtaiden ratkaisujen markkinat kasvavat maailmalla kiihtyvalla tahdilla. Suomi on alankiin-
nostavimpia innovaatiomaita, jonka osaamiselle on globaalia kysyntda. Jo nyt teollisuuden vahahiilisyystie-
karttojen valmistelu on osoittanut, ettd vahahiilinen teknologia on tulevaisuudessa suomalaisille yrityksille
merkittava kilpailuetu. Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti kestdvankasvun reunaehtona on luonnon-
varojen kdayton vahentaminen ja tuotannon ja kulutuksen suuntaaminen ymparistélle ja ilmastolle vahiten
haitallisiin tuotteisiin. Hallitusohjelman mukaan uusia kestavankasvun ldahteitd ovat mm. energia-ja ener-
giatehokkuus, hiilineutraalisuus, ekologiset investoinnit, cleantech, kierto- ja biotalous ja resurssiniukkuus,
jotka synnyttavat uusia suomalaisen teollisuuden kasvutarinoita ja rakennuspalikoita hyvinvoinnille. Kesta-
van kasvun reunaehtona on luonnonvarojen kaytén vahentaminen ja tuotannon ja kulutuksen suuntaami-
nen ymparistolle ja ilmastolle vahiten haitallisiin tuotteisiin.

Vihridlan raportissa nostetaan keskeisesti esille vihredn elvytyksen merkitys. Olennaista on, etta valitut vih-
rean elvytyksen toimet ovat vaikuttavia ja kdynnistettavissa siten, etta ne tukevat talouden toimintaa riitta-
van nopeasti. Raportissa suositellaan vihredn teknologian ja kiertotalouden edistamista tutkimuksen seka
tukien ja soveltuvin osin sdantelyn avulla. My6s kansainvaliset tutkimukset osoittavat, ettd vihredanelvy-
tykseen investoidut panostukset tuottavat merkittavastienemman pysyvia tyopaikkoja kuin fossiilisiin ener-
gialdhteisiin tehdyt panostukset.

Koronaelvytyksentoteutuksessaon kiinnitettdva huomiota ratkaisujen sosiaaliseen jaalueelliseen
oikeudenmukaisuuteen. Elvytystoimenpiteiden hyvaksyttavyyden kannalta on tarkeas, etta tavoi-
tellaan tasapuolisesti kaikkien hyvaa ja huolehditaan myos erityisesti haavoittuvassaasemassaole-
vista ryhmistdja pidetdan yhteiskuntatoimintakykyisena.

3.1. Euroopan Unionin ja kansalliset toimet

Euroopan unioni on asettanut tavoitteekseen olla maailman ensimmainen ilmastoneutraalialue vuoteen
2050 mennessa. Komission mukaan siirtymaan tarvitaan huomattavia investointeja seka EU:lta ja sen jasen-
valtioiden julkiselta- ja yksityiseltd sektorilta. Komissio on julkaissut ison joukon toimenpiteita vihredn siirty-
man tukemiseen jasenvaltioissa. Joulukuussa 2019 komissio antoi tiedonannon vihrean kehityksen ohjel-
masta. Suomen kannalta keskeisia lahtokohtia ovat muun muassa:
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-EUn heindkuussa hyvaksyttya elvytyspakettia, rahoituskehysta seka EU:n vihrean suunnitelman yhteydessa
kaynnistettavid muita rahoitusinstrumentteja hyddynnetaan taysimaaraisesti kansallisissa elvytystoimenpi-
teissd. Elvytystoimilla voidaan vauhdittaa siirtymaa kohti hiilineutraalia kiertotalouden periaatteita hyédyn-
tavaa vihreaa taloutta.

-Paastokauppa on EU:n tarkein keino ilmaston lampenemisen torjumiseksi. Suomen ilmastotavoitteen
kannalta EU:n padstokauppajarjestelmantoimivuus on keskeinen. Suomen tavoite on lisdata EU:n paasto-
kaupan vaikuttavuutta seka paastotavoitetta tiukentamalla ettd laajentamalla paastokauppaa mm. katta-
maan koko lammityssektorin. EU:nkomissio ilmoitti Green deal —tiedonannossa, etta se esittdaa EU:n vuo-
den 2030 kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteen nostamista 50-55 %:iin. Hallitus esitti tiedonantoa
koskevassa e-kirjeessa (E 61/2019 vp), ettd tavoitteen tulisi olla vahintdan 55 % ja uudet paastovahennykset
kohdistetaan ensisijaisesti paastokauppasektorille.

Suomen hiilineutraaliustavoite edellyttdaa nopeutettuja padstévahennyksia kaikilla sektoreilla seka hiilinielu-
jen vahvistamista. Hallitus on laatinut tiekartan kohti hiilineutraaliustavoitetta, ja sen toimenpiteita valmis-
tellaan parhaillaan. Hallituksen ilmastovuosikertomuksen mukaan paastévahennyksista sopimatta on viela
noin 15 milj. tonnia co2/ekv. Tarvittavien paastévahennystoimien suuruus ja kohdentuminen eri sektoreille
tdsmentyy valmisteilla olevan ilmasto- ja energiastrategian seka pitkdan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
man valmistelun yhteydessa. Suomen keskeisimmat paastévahennystoimet koskevat teollisuuden vahahiili-
syystoimenpiteita, lilkkenteen paastéjen vahentamista seka fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kayttoa.

3.2. Uusiutuva energiaja energiatehokkuus

Uusiutuvan energian tuotannon ja kdyton edistaminen on tarkeda mukaan lukien hajautetut uusiutuvan
energianratkaisut seka dlykkaat energiajarjestelmat. Painopisteentulee olla innovaatioiden kehittdmisessa
ja kayttoonotossa. Uusiutuva energia vahentaa riippuvuutta tuontipolttoaineista, mutta edellyttda mm. alu-
eellisten sahkémarkkinoiden hyvaa toimintaa ja kysyntajoustojen kehittamista.

Monet uusiutuvan energianinvestoinnit ovat varsin nopeasti toteutettavissa. Energiasektorin uudet ratkai-
sut, kuten sektori-integraatio, energian varastointiratkaisut, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi / hyo-
dyntdminen (CCS/U) ja kysyntdjousto luovat pohjaa ilmastoneutraalille energiajarjestelmalle ja teknologia-
viennille. Tyo- ja elinkeinoministerion sektori-integraatiotyoryhma selvittaa eri energiamuotojen tarpeita ja
mahdollisuuksia sektori-integraatiossa ja kartoittaa integraation esteita. Tyoryhma arvioi myds mahdolli-
suudet edistad vetytaloutta ja séhkosta tuotteiksi -ratkaisuja (ns. Power-to-X).

Sahkontuotannon osalta uusiutuvan energian (etenkin tuulivoima) investoinnit syntyvat paaosin markki-
naehtoisesti. Teollisuuden vahahiilisyystiekartat osoittavat, etta sahkénkulutus saattaa 10 vuoden aikana
nousta jopa 50%. Padstottoman sahkon tarve kasvaa. Tiekarttojen toteuttaminen vaatiilisaa sahkoa (paas-
totonta, kohtuuhintaista ja toimitusvarmaa) ja riittavasti osaajia.

Lammontuotannon osalta fossiilisten polttoaineiden ja turpeen korvaaminen edellyttaa sahkoistymista ja
sektori-integraatiota muiden energiajarjestelmien kanssa seka siihen liittyvan teknologian kehittymista.

Rakennukset kuluttavat noin 35 prosenttia kaikesta energiantuotannosta, ja rakennusten energiatehokkuu-
den kehittdmisessa onkin runsaasti tehostamismahdollisuuksia. Kansallisena tavoitteena on, ettd Suomen
rakennuskannan paastot pienenisivat 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa, missa seka fossiilisesta energi-
asta luopumisella, ettd energiatehokkuuden parantamisella on merkittavat roolit Lisaksi sektori-integraatio,
kuten alykkdaan energiajarjestelmat ja alykkaat rakennukset, luovat mahdollisuuksia erilaisin sahkonkulutuk-
sen joustoihin ja energiatehokkuuteen.

Johdonmukainen ilmasto- ja energiapolitiikka luo edellytyksid energiaintensiivisen teollisuuden investoin-
neille. Keskeista on sdaantelyn ja verotuksen ennakoitavuus. IImastoratkaisujen kaupallistaminen edellyttaa
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my0s pilotointivaihetta, silla kaupalliset investoinnit ovat usein kymmenien taisatojen miljoonien kokoluo-
kassa toimivia laitoksia. Innovaatioita ja uuden teknologian investointeja tulee tukea vivuttaen tehokkaasti
yksityistd rahoitusta.

EU:n oikeudenmukaisen siirtyman mekanismilla on tarkoitus varmistaa, etta vihrea siirtyma on reilu ja oi-
keudemukainen. Komissio suosittaa oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) kohdentamista Suomessa
turpeen energiakdayton vahentamiseen ja kohdentamaan maararahat Ita- ja Pohjois-Suomeen.

Toimenpide-ehdotukset

Uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden innovatiivisten uuden teknologian demonstraatiohankkeiden kdynnistymisen tur-
vaaminen investointituella. Uuden teknologian demonstraatio-ja kaupallistamistuenlaajentaminen, 30-60 milj. eurolla (vuosille
2021-2022).

Poistetaan tuulivoimantuotannon esteita. Tuulivoimantuotannon esteiden/haasteiden poistaminen (ml puolustusvoimien tutka-
jarjestelman uudistamistarve, lupamenettelyn resurssit).

Kaynnistetadan kaukolammon vahahiilisyysratkaisujen ohjelma. Edistetdan kaukoldmmon ei-polttoon perustuvia ratkaisuja.
Haasteenaon luopua nopeasti fossiilisista polttoaineista ja turpeestasiten, etta ne eivat liiaksi korvautuisi puun energiak dyttoon
perustuvilla ratkaisuilla. Edistetaan teollisen mittaluokan hukkaldmpdjen hyédyntdamista investointituilla.

Siirtymavaiheen aikana on tarpeen turvata metsatalouden korjuutahteisiin pohjautuvan metsaenergian saatavuus ja edistaa bio-
kaasuun perustuvia arvoketjuja.

Kehitetaan biokaasuun perustuvia arvoketjuja.

Edistetdan rakennuskannassa oljylammityksestd luopumista, energiatehokkuutta ja omaenergian tuotantoa

Rahoitetaan Business Finlandin t&k-lainalla tutkimus- ja kehittamistyon perusteella valikoituneiden teknologioiden testausta ja
todentamista eli pilotointia. TKl lainalla voidaan rahoittaa erityisesti pk-ja mid cap yritysten haastavien ja uudiistavien ilmastorat-
kaisuiden pilotointia. T&K-lainalla tavoitellaan nykyistd merkittdvastilaajemman teknologia-ja hankekannan muodostumista Suo-
meen taloutemme muuttamiseksiilmastoneutraaliksi2035 mennessa. Pilotoidut ratkaisut pohjustavat tulevia vahahiilisyysinves-
tointeja ja vauhdittavat ilmastoratkaisujen vientia.

3.3.Teollisuus

Kolmetoista toimialaa ovat valmistelleet sektorikohtaisia vahahiilitiekarttoja. Pddosa tiekartoista on valmis-
tunut. Mukana ovat olleet esimerkiksi energiaintensiiviset toimialat kemianteollisuus, metsateollisuus, tek-
nologiateollisuus, rakennusteollisuus ja energiateollisuus ja yhdeksan pienempaa toimialaa. Tulevaisuu-
dessa painopisteeksi muodostuukin tavoitteellinen muutos kohti vahahiilisyytta ja kiertotaloutta. Tama
edellyttda kaikilta sektoreilta merkittavia investointeja seka tuotantoteknologian uudistamiseen etta TKI-
toimintaan. Yksittdisten investointien vaikutus paastokehitykseen on suuri (esim. SSAB:n Hybrit-hanke), ei-
vatka paastovahennykset tapahdulineaarisesti vaan portaittain.

Suomi pyrkii kiertotalouden edelldkavijaksi, mika tarjoaa merkittavia kasvumahdollisuuksia useille teollisuu-
denaloille. Tavoitteena on luonnonvarojen kaytén merkittava tehostaminen, liilketoimintamalleja ja tuo-
tanto- ja kulutustapoja uudistamalla seka erityisesti digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntamalla. Teolli-
suuden kiertotalous vahentda materiaalitarvetta ja tuosaast6ja. Ilman luonnonvarojen ja materiaalien te-
hokkaampaa kayttoa ilmastotavoitteiden saavuttaminen on vaikeaa. Kiertotalousohjelman toimeenpano
edellyttda kiertotalousratkaisujen ja -ekosysteemien kehityksen tukemista ja EU-rahoituksen hakemista.
Rahoituskohteita voivat olla teollisen mittakaavan pilotti- ja demonstraatiohankkeiden toteutus, ekoteolli-
suuspuistojen verkostojen investoinnit seka uudet keskisuuren mittakaavantuotantolaitokset ja jalostusyk-
sikdt. Rahoitus keskittyy kiertotalouden osalta lupaavimpiin sektoreihin ja EU:n kiertotalouden toimenpide-
suunnitelman fokusalueisiin (tekstiilit, elektroniikka, pakkaukset, akut).

Merkittava osa rahoituksesta tulisi suunnata kiinteisto- ja rakennusalan uusien, digitaalisiin teknologioihin
perustuvien ratkaisujen kehittamiseen (mm. tietomallit suunnittelu- ja kaavoitusprosesseissa), materiaali-
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innovaatioihin, aiempaa parempiin tuotantoteknologioihin (mm. modulaarisuus), materiaalienja raaka-ai-
neiden uudelleenkdyttoon sekd koko arvoketjun yhteistyomalleihin. Rahoitus ohjataan uusiin ratkaisuihin,
joilla on todistetusti potentiaalia luonnonvarojen kayton ja CO2-paastojen vahentamiseen

Suomi tunnetaanEU:ssa myos vahvana biotalousmaana. Biokiertotalouden ratkaisut mahdollistavat raaka-
aineiden tehokkaan ja sddstelidan kdayton ja teollisuuden sivuvirtoihin perustuvien uusien lisdarvotuottei-
den kehittamisen. Suomen biotalousstrategian paivitystyon tavoitteena on biotalouden tuotteiden jalos-
tusarvon kasvattaminen, alueiden biotalouksien vahvistaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaami-
nen. Tutkimus- ja kehittamistoimintaa suuntaamalla tuetaan uusia biotalouden investointeja seka uusien
vihreiden tydpaikkojen syntya. Biotalouden padomaintensiivisilla aloilla tarvitaan myds valtion lisdpanos-
tuksia infrastruktuuriin seka rahoituspalveluita. Kestdvien biomassojen saatavuuden turvaaminen seka en-
nakoitavissa oleva toimintaymparisto ovat myos keskeisia huomioiden hiilineutraaliustavoitteet.

Teollisuuden vahahiilisyystiekartat osoittavat, ettd sahkonkulutus saattaa 10 vuoden aikana nousta jopa
50%. Paastottéoman sahkon tarve kasvaa. Tiekarttojen toteuttaminen vaatiilisad sahkoa (paastotonta, koh-
tuuhintaista ja toimitusvarmaa), riittavasti osaajia yms. Hallitusohjelmassa linjattu teollisuuden sdhkéveron
(sahkoveroluokka 2) alentaminen EU-minimiin ja siihen liittyvad energiaintensiivisen teollisuuden energiave-
ron palautuksen poisto voi johtaa yksittdisten yritysten kohdalla erittdin merkittavaan energiaverojenkas-
vuun tilanteessa, jossa yritys on saanut merkittavia palautuksia fossiilisen energianveroista. Selvitetaan
mahdollisuutta tukea tallaistenyritysten energiantuotannon paastojen vahentamista EU:n oikeudenmukai-
sen siirtyman rahastolla ja elpymisvalineelld. Tama mahdollistaa paastojen vahentamisen nopeuttamisen ja
verouudistuksen siirtymaajan lyhentamisen.

Toimenpide-ehdotukset

Lisataan vahahiilitiekarttojen toimeenpanoa tukevaa TKI-rahoitusta. Vahahiilitiekarttojen toimeenpano edellyttaa merkittavia TKI-
panostuksia, uusien ratkaisujen pilotointia seka merkittavia tuotannollisia investointeja. Etenkin tulisi huomioida toimialat, joille on
mahdollista synnyttda uusia arvoketjujaja suunnata tukia yrityksille, joiden avainteknologioilla voidaan vauhdittaa vientid seka il-
masto-ja kestavyyshaasteen ratkaisemista myos globaalisti.

Kiertotalouden ja vahahiilisten ratkaisujen TKI —ohjelma. Edistetddn kiertotalousohjelman toimeenpanoa seka teollisuuden sah-
koistymistd ja prosessipdastéjen vahentdmistd rahoittamalla teollisen mittakaavan pilotti- ja demonstraatiohankkeita seka eko-
teollisuuspuistojen verkostojen seka uudet keskisuuren mittakaavan tuotantolaitosten jajalostusyksikkdjen investointeja. Tuetaan
suuren mittaluokan demonstraatiohankkeita teollisuuden prosessien sahkdistamiseksi ja muuttamiseksivahapaastoisiksi EU:n ra-
hoitusvalineitd hyddyntaen seka kiinteisto- ja rakennusalan kehittamiseen uusilla ratkaisuilla kuten digitaalisilla teknologioilla. Julki-
sella tuellavoidaan pienentdainvestointienteknologiariskia. Investointien toteutuminen riippuu julkisen tuen lisdksimuun muassa
yritysten investointisyklistd ja edullisen paastottomansahkon saatavuudesta.

Edistetaan biotalousstrategian toimeenpanoa; edistetddn kestavia biotalousinvestointeja, suunnataan TKI-panostuksia biokier-
totalouden korkean lisdarvon tuotteisiin sekd puurakentamiseen.

Osallistutaan kaynnistymdssd oleviin ilmastoneutraaliutta vauhdittaviin IPCEl-prosesseihin. EU-jasenmailla on aikomus kdaynnis-
taa seka vedyn ettd vahadpaastoisen teollisuuden kehitystd vauhdittamaan naiden arvoketjujen IPCEI (Important Project of Common
European Interest) -menettelyt. Naista vety-IPCEl-prosessi on nailla nakymin kdynnistymissa syksyn 2020 aikana. limastotavoittei-
den osana komissioon valmis kdyttamaan IPCEI-menettelyd tydkaluna, jolla jdAsenmaat voivat olla mukana vauhdittamassaisoja ja
kunnianhimoisia vahahiilisyysratkaisuja. Mukana olo avaasuomalaisille yrityksille pdasyn syntym dssa oleviin eurooppalaisiinarvo-
ketjuihin. Tutkimuksen ja tuotekehittelyn edistdiminenovat erityisen tarkeita.

Varmistetaan elvytystoimenpiteiden sosiaalinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus.

3.4 Kestdvan liikenne- ja viestintdjarjestelman kehittaminen, yhdyskuntarakenne

Liikenne ja viestinta luovat hyvinvointia, kestavaa kasvua ja kilpailukykya. Liikennevaylien laatuja viestinta-
verkkojen kapasiteettieivat kuitenkaan riittavasti tue asiakastarpeita eika kestavaa vahahiilista kasvua edis-
tavia digitaalisia palveluita ja automaatiota. Vaylien palvelutasoon tarvitaanselkea parannus, jotta uusia
liikennepalveluja voidaan kayttaa ja elinkeinoelaman kuljetukset sujuvat kustannustehokkaasti ja kesta-




12(24)

vasti. Viestintaverkkojen kattavuudessa on ongelmia, joita raivaamalla voidaan edistda uutta kestavaa liike-
toimintaa ja kilpailukykya seka helpottaa paatoksentekoa. Kilpailukyvyn ja vihredn kasvun kannalta olisi kes-
keistd, ettd Suomen liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranisi taaten koko maan
saavutettavuuden ja vastaten paremmin elinkeinojen, tydssakdaynnin seka asumisen tarpeisiin. Taman li-
saksi on tarkeda, ettd Suomessa saataisiin syntymaan koti- ja ulkomaisille markkinoille ratkaisuja, joilla pa-
rannetaanihmisten mahdollisuuksia valita kestavampia liikkkumismuotoja - erityisesti kaupunkiseuduilla,
joilla padstévahennysten aikaansaaminen on vaestdpohjan vuoksi kustannustehokasta.

Tassa tarkoituksessa on tarkeda parantaa ensinndkin Suomen alueiden kansainvalista saavutettavuutta
kustannustehokkaasti erityisesti elinkeinoeldaman nakokulmasta. Tama edellyttda mm. toimenpiteita Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman toimivuuden ja saavutettavuuden kehittdmiseksi sekd merenkulun toiminta-
edellytyksista ja kansainvalisen liikenteen sujuvuudesta huolehtimiseksi. Lisdaksi on kehitettava myos elin-
keinoeldaman ja tydssakaynnin kannalta merkittavia yhteyksia maakuntakeskusten valilla ja yhteyksia Helsin-
kiin eri puolilta Suomea siten, ettd matka ajat niiden kaupunkien valill3, joilla merkittavaa pendeldintia tai
muuta matkustamista, lyhenevat keskimaarin. Myo6s joukkoliikenteen kilpailukykya suhteessa henkil6autoi-
luun tulisi parantaa tydssa-kaynnin kannalta merkittavimmilla yhteysvaleilla maakuntakeskusten valilla.

Perusvaylanpidossa tulisi tulevan vuosikymmenen aikana huomioida laajan maantieverkon tarpeet ja kiin-
nittda erityista huomiota ratojen suuriin peruskorjaustarpeisiin. Rapautuva vaylaverkko vaikuttaa jo nyt
elinkeinoelaman kilpailukykyyn kaikilla alueilla. Vaylaverkon korjaus-velka on kasvanut 2,8 mrd:n €:n suu-
ruiseksi ja ilmastonmuutos kiihdyttaa vaylaverkon rapautumista. Tydssakaynnin ja kestavien liikkkumismuo-
tojen edistamiseksi tulisi asettaa vaylaverkon palvelutasotavoitteet eurooppalaisten TEN-T ydinverkkokay-
tavien radoille ja teille. Lisaksi yksityisteiden tukia voitaisiin suunnata mm. elinkeinoelaman kuljetustarpei-
siin.

Markkinaehtoisten joukkolilkennepalveluiden kilpailuedellytyksia tulisi edistda ja peruspalveluiden tarjon-
nasta huolehtia mahdollisimman kustannustehokkaasti alueilla, joilla markkinaehtoisia palveluita ei synny
huomioiden alueelliset erityispiirteet. Joukkoliikenne-tuen kohdentuminen tulisi maaritella nykyista tar-
kemmin ja rahoitusta tulisi kohdistaa my0ds haja-asutusalueiden palveluiden rahoitukseen ja kehittamiseen
(ml. Mobility as a Service, MaaSja henkilokuljetusten yhdistely).

Panostukset liikenneverkkoon pitadisi nahda kulujen sijaan investointina samalla tavalla kuin kaupallisesti
rahoitettavissa viestintaverkoissa. Elinkeinoelaman kilpailukykya ja kestavaa kasvua tukevien lilkkennehank-
keiden rahoitustarve on seuraavan kymmenen vuoden aikana jopa 60 miljardia euroa, kun vuosittainen val-
tion budjetissa osoitettu liikenneinvestointien rahoitus on ollut keskimaarin noin 450 miljoonaa euroa. Lii-
kenneverkon rahoituspohjan laajentamiseksi tulisikin maaritelld kustannusjakoperiaatteita seka tarkastella
talousarviorahoitusta taydentavia rahoitusmalleja ja joustavoittaa budjettikaytant6ja. Esimerkiksi kaupunki-
seutujen valisia raideyhteyksia voidaan kehittda hankeyhtiomallilla. Yhtididen tulorahoitus on kuitenkin rat-
kaistava, silla yhtididen kiinnostusta rajoittaa talla hetkelld maantieverkon kdytén hinnoittelumahdollisuuk-
sien puuttuminen ja ratamaksua koskevat rajoitteet. Lisdksivaltion ja kaupunkiseutujen yhteisrahoitetut
infra- ja palveluostot seka sopimusyhteistyon kehittaminen ovat keinoja laajentaa liikennejarjestelman ra-
hoituspohjaa ja edistaa joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn ja muiden kestavien liikkumismuotojen
osuutta liikkumisesta. Kansallisen rahoituksen lisaksi myds EU-rahoitus ja elvytysvalineen mahdollisuudet
tulisi hyodyntaa taysimaaraisestiliikennejarjestelman kehittamisessa kestavammaksi. EU-rahoituksen saan-
toa voidaan parantaa varmistamalla, etta seka kansalliset ja EU-tavoitteet liikennealan vihredsta siirtymasta
ovat yhtenevdiset ja etta elvytysvalinetta voidaan hyddyntda kansallisen 12-vuotisen lilkkennejarjestelma-
suunnitelman ja fossiilittoman liikenteen tiekartan toimenpiteiden rahoittamisessa.

Liikenteen muuttaminen hiilivapaaksi vaatii selkedan yhteisen vision ja kunnianhimoisen yli hallituskausien
ulottuvan toimenpideohjelman. Keskeista on tunnistaa ja toimeenpanna keinot, joilla kotimaan liikenteen



13(24)

kasvihuonekaasupdastot puolitetaanvuoteen 2030 mennessa ja liikenne muutetaan nollapaastdiseksi vii-
meistdanvuoteen 2045 mennessa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda laajan keinovalikoiman kayttoa.
Keskeisia ovat mm. liikenteen verotuksen, hinnoittelun, tukien, liikennejarjestelman seka lainsdddannon
kehittamisen keinot ja niiden vaikutusten arviointi.

Liikenteen ohjauksen ja hallinnandigitalisoinnilla voidaan parantaa kuljetusten ja liikkumisen tehokkuutta
sekd samalla luoda korkean jalostusasteen ratkaisuja kansainvalisille vientimarkkinoille. Viestintaverkkojen
potentiaalitulisi hyddyntaa ja automaation mahdollisuuksia liikennejarjestelmassa tulisi tarkastella. Esim.
raideliikenteen ohjauksen digitalisointiin tahtaava Digirata on valttamattomyysinvestointi, joka toteutta-
malla voidaan tehokkaasti parantaa mm. raidekapasiteetin kayttoastetta. Myos muulle liikenteen hallinnan
hyodyntamiselle tulisi osoittaa rahoitusta, jolla parannettaisiin liikennejarjestelman toimivuutta kustannus-
tehokkaasti.

Kaupungistuminen, vdaeston keskittyminen kasvuseuduille ja vdeston vaheneminen muualla maarittavat
aluerakenteen, yhdyskuntien ja liikenteen kehitysta. Suurimmilla kaupunkiseuduilla vaestonkasvu edellyt-
taa merkittavaa asuntorakentamista ja kestavan yhdyskuntarakenteen toteuttamista, liikkkumisen murrosta
seka niihin liittyvid ilmastoystavallisia investointeja. MAL-sopimusten rooli on suurimmilla kaupunkiseu-
duilla keskeinen ja se sitoo yhteen kestdvan ja vahahiilisen yhdyskuntarakenteen, liikennejarjestelman ja
asumisen. Toisaalta kaupungistumisen nykykehitys eriyttdaa voimakkaasti valtakunnallista aluerakennetta ja
aluekehitysta. Yhdyskuntakehityksessa se nakyy vaestdodan menettdvien alueiden palveluverkon ja saavu-
tettavuuden heikentymisena seka liikennejarjestelman etta infrastruktuurin vajaakdyttoisyyden lisaantymi-
send. Kaupunkiseutujen ulkopuolella joukkoliikenne ei voi toimia samalla tavoin ratkaisuna liikkumisen kes-
tavyyteen kuin niiden sisalla taivalilla. Tarkeaksi keinoksi nousee kaupunkien valisten tehokkaiden joukko-
liikennekaytavien kehittdminen ja matkaketjujen luominen niiden yhteyteen. Saavutettavuus keskuksiin
lisdad kestavaa vuorovaikutusta kaupunkien ja maaseudun vililld seka tukee monipaikkaisuutta ja etatoita.

Luontopohjaisilla ratkaisuilla edistetdan yhtadaikaisestiilmastonmuutokseen sopeutumista, luonnon moni-
muotoisuutta ja ihmisten hyvinvointia. Luontopohjaisilla ratkaisuilla voidaan myos kasitella yhdyskuntien
hulevesia, meluhaasteita ja siten vahentaa niista johtuvia paastoja ymparistoon seka luoda uusia ratkaisuja.
Rahoitus suunnataan ratkaisuihin, joita voidaan skaalata laajempaan mittakaavaan. Ekologisen kompensaa-
tion avulla ihmisen toiminnasta luonnon monimuotoisuudelle yhtaalld aiheutunut haitta hyvitetdan lisaa-
malla luonnon monimuotoisuutta toisaalla. Ekologinen kompensaatio edistaa samalla luonnonvarojen kay-
ton vahentamista.

Toimenpide-ehdotukset

Laaditaanvaltioneuvoston paatettavaksivaltakunnallinen 12 -vuotinen suunnitelma liikennejarjestelman pitkajan-
teiseksikehittamiseksi ja priorisoidaan sen toimeenpanossa mm. elinkeinoelaman tarpeiden ja tyévoiman liikku-
vuuden nakokulmasta tehokkaimmat investoinnit, tuet ja kulutusmenot. (vireilld, valmistuu 2021)

Varmistetaan suunnitelman edel lyttd ma rahoitus mm. julkisen talouden suunnitelmassa, kuntien ja muiden osakkai-
den kanssa laadittavissa sopimuksissa sekd hyddyntda malla EU:n rahoitusvalineitd, ml. CEF-valinetta ja el pymisvali-
netta.

Toteutetaan suunnitelman puitteissa liikenneinfranja palvelujen laatua parantavia investointeja, joilla voidaan vaiku-
tusten arvioinnin perusteella kustannustehokkaimmin edistda Suomen saavutettavuutta ja liikkennejarjestelman
kestavyytta.

Laaditaanvaltioneuvoston paatettavaksifossiilittomanliikenteen tiekartta, jossa esitetaan konkreettiset keinot lii-
kenteen paastojen puolittamiseen vuoteen 2030 mennessa. Tyossa arvioidaan mm. lilkenteen verotuksen, hinnoit-
telun, tukien, liikennejarjestelman seka lainsdadannoén keittamisen keinoja ja niiden vaikutuksia.

Luontopohjaisten ratkaisujen hyodyntaminen ja lisadminen kaupunkirakenteessa seka ekologisen kompensaation pi-

| otointi. Suunnataan rahoitusta padosin kaupunkien ja kuntien kdytannon piloteille, jolla tavoitellaan uusia luonto-
pohjaisia ratkaisuja tai aiemmin testattujenratkaisujen skaalausta laajempaan mittakaavaan.

MAL sopimusten laajentaminen uusille alueille ja kunnallistekniikka-avustus.

Fossiilittomanliikenteen edistaminen edellyttaa sahkon lataus- ja kaasunjakeluverkostoon liittyvieninvestointien
vauhdittamista.
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3.5 Yksityinen kulutus, julkinen sektori

Ihmisten arjen valinnoilla on merkittava vaikutus kotimaisen kysynnan kasvattamiseen sekd myos ilmasto-
tavoitteiden toteuttamiseen. Kannusteita, kestavaa kulutusta edistavaa politiikkaa ja ohjauskeinoja tulee
hallitusohjelman mukaisesti muuttaa tukemaan haluttua kehityssuuntaa. Julkisiin hankintoihin kaytetdan
vuosittain 25-30 mrd. euroa ja hankinnoilla on mahdollisuus edistda merkittavasti nykyista paremmin vaha-
hiilisia ja kiertotalouden mukaisia ratkaisuja muun muassa aikaistamalla ja lisdéamalla julkisia vihreitd infra-
hankintoja sekad innovatiivisia hankintoja.

4. Viennin ja kansainvalistymisen edistaminen

Suomi on vahvasti vientivetoinen maa. Vuonna 2019 Tavaroiden ja palveluiden viennin arvo oli 96 miljardia
euroa ja viennin suhde bruttokansantuotteeseen nousi 40 prosenttiin. Suomen vienti on ollut tavarapainot-
teista. Suomen tavaravienninarvo laski 14,5 prosenttia ja tavaratuonninarvo 9,1 prosenttia tammi-huhti-
kuussa. Samalla aikavalilla EU:ntavaravientilaski 8,6 prosenttia ja tavaratuonti9,3 prosenttia. Yhdysval-
loissa tavaravientilaski 14 prosenttia ja tavaratuonti 13,1 prosenttia tammi-toukokuussa (UM tilannekuva
3.7.2020).

Talouden kasvu-uralle paasy on kiinni maailmantalouden elpymisesta seka vientiyritysten kyvysta loytaa
uusia kasvumahdollisuuksia. Koronaviruksen aiheuttama taloustilanne ei vihennd, vaan lisda tarvetta inves-
toida uusien globaalisti kilpailukykyisten tuotteiden ja palveluiden kehittamiseen. Kriisin jalkeen talouden
nousu tapahtuu osin eri tuotteisiin ja palveluihin perustuen kuin aiemmin.

Kansainvalisesti kasvavien ja vientia harjoittavien yritysten maara on Suomessa edelleen liian pieni. Suurten
yritysten vaikutus kansantalouteemme on edelleen merkittdava. Suomi tarvitsee kriisista noustakseen ny-
kyistd huomattavasti enemman kansainvalistymisestd kasvua tavoittelevia, innovatiivisia yrityksia seka ul-
komaisia Suomeen investoivia yrityksia. Pk-yrityksilta kansainvalistyminen vaatii muun muassa riskinottoky-
kya, resursseja, vientiosaamista seka uusia toiminta- ja rahoitusjarjestelyja.

Hallitusohjelman Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman tavoitteena on kansainvalistymisen laaja-alai-
nen edistaminen seka miljardiluokan liiketoimintaekosysteemien synnyn tukeminen. Ohjelma on raken-
nettu yhteistyossa keskeisten sidosryhmien kanssa ja se toimii koordinaatio- ja johtamisvalineena olemassa
olevien toimintojen kehittamiselle, uusien toimenpiteiden kdynnistamiselle seka poikkihallinnollisesti yh-
teisten tavoitteiden asettamiselle ja seurannalle. Ohjelman teemat ovat: 1) kysyntadvetoiset ekosysteemit
(ml. globaalin markkinatarpeen yhdistaminen suomalaisiin yritysverkostoihin 2) kansainvalistymispalvelut
(ml. Business Finlandin ulkomaanverkoston laajentaminen sekd kuntien yrityspalvelujen kytkeminen osaksi
kansallisia palveluita 3) rahoitustarjonta (ml Kansainvalisen ja EU-rahoituksen neuvontapalvelu seka 4) II-
mastoratkaisut (mm. IImastoratkaisujen merkitys maakuvatyossa.

Julkiset vienninedistamispalvelut ja valtion arvovaltapalvelut tdydentdvat kaupallisten palveluiden markki-
napuutetta tarjoamalla maksutonta perusneuvontaa, rahoitusta ja kansainvalisia kontaktiverkostoja. Team
Finland -verkosto kokoaa yhteen kaikki yrityksille suunnatut kansainvalistymispalvelut. Verkosto edistaa
vientia ja pk-yritysten kansainvalistd kasvua tarjoamalla sujuvan palvelupolun kansainvalistyville yrityksille.
Team Finland-verkoston ulkomaan resursseja on vahvistettava Suomen viennin edellytysten turvaamiseksi
kiristyneissa kv. kilpailussa. Virtuaalisten tyotapojen hyddyntamisen lisaksi on ensiarvoisen tarkeaa toimia
paikan pdalla Suomen vientiyritysten kannalta keskeisilld markkina-alueilla. Muuttuneen kysynnan ymmar-
tdminen Suomen eri vientikohdemaissa ja tahan tyohon liittyva, Team Finland-maajohtajien kartoittamien
erilaisten bisnesmahdollisuuksien suora viestiminen vientiyrityksille, korostuu. Team Finland-ulkomaanver-
koston tarjoama paikallistuntemus ja arvovaltapalvelut edesauttavat yritysten mahdollisuuksia. Kesalla
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2020 kaynnistynyt kuuden teemasuurlahettiladan Business to Government —toimintamalli vahvistaa horison-
taalista Team Finland-ty6ta Suomen keskeisimmilla vientiklustereilla (energia, bio ja kiertotalous, terveys ja
hyvinvointi, digitalisaatioja uudet teknologiat, koulutus, kauppa ja kehitys seka innovaatiot). Suomen vien-
nin menestymista edesauttaa isojen toimialakohtaisten ratkaisujen tarjoaminen (ns. megaopportunities)
sekd suurempien suomalaisten vientiyritysten oma aloitteellinen toiminta ns. veturiyrityksena.

Suomella on esimerkiksi vaestopohjaltaan samankokoiseen Tanskaanverrattuna merkittavastivahdisem-
mat resurssit vienninedistamistyossa ulkomailla. Business Finlandilla talla hetkelld noin 145-150 htv:té ja
UM:lI3 noin 120-130 htv:ta, yhteensa noin 165 — 180 htv:td. Tanskalla on noin kaksinkertainen maara re-
sursseja ulkomailla eli yli 300 henkilda vienninedistamistehtavissa.

Team Finland-verkoston tydssda panostetaan myds yrityspalveluiden alueelliseen yhteensovittamiseen ja
Talent Boost —yrityspalveluihin. Tavoitteena on, ettd alueelliset, kansalliset ja kansainvaliset seka julkiset ja
yksityiset kansainvalistymispalveluja tarjoavat organisaatiot toimivat entista vaikuttavimmin yhteen yritys-
ten kansainvalistymisen tueksi. Kuntien yrityspalvelut seka kauppakamari- ja yrittajaverkostot kytketaan
vahvemmin osaksi kansainvalistymispalvelujen kokonaisuutta. Samalla vahvistetaan kv. osaajien saata-
vuutta yritysten kasvun ja kansainvalistymisen ja tki-toiminnan tarpeisiin, mm. kaynnistamalla globaali Ta-
lent Boost —innovaatiokilpailu. Business Finlandin Talent Boost —yrityspalveluita vahvistetaan pk-yritysten
kasvun ja kansainvalistymisen edistamiseksi ja yritysten oman vientiosaamisen kehittamisen tukemiseksi.

Energiateknologia-alanvientimahdollisuudet ovat heikenneet merkittavasti koronakriisin vuoksi. Business
Finlandin ja ulkoministerion verkostoja tulee hyddyntaa markkinamahdollisuuksien kartoittamiseksi. Tue-
taan kokonaisratkaisujen syntymistd vastaamaan kansainvalisiin markkinamahdollisuuksiin. Globaaleja yh-
teistyokontakteja tulee myos yllapitda ja luoda uusia mahdollisuuksien mukaan.

Food from Finland-ohjelmalla on tuettu elintarvikkeiden vientida EU-rajojen ulkopuolelle. Uudenlaisten
vientipalveluiden avulla elintarvikkeiden vientia voidaan edelleen tehostaa.

Teollisuuden vahahiilisyystiekarttojen valmistelu on osoittanut, ettd Suomalaisten yritysten hiilikadenjal-
jesta tulee erittdin merkittava kilpailuetu. Suomen edelldkavijyytta kannattaa rakentaa myos maakuvatyon
kautta tukemaanyritysten kansainvalistymista. Tulevina vuosina teollisuuden ymparistdasioiden painopis-
teeksi muodostuukin tavoitteellinen muutos kohti vahahiilisyytta ja kiertotaloutta, ja se edellyttda kaikilla
sektoreilla merkittavia investointeja seka tuotantoteknologian uudistamiseen etta TKI-toimintaan.

Toimenpide-ehdotuksia

Kdynnistetdan hallitusohjelmaan sisdltyva viennin ja kansainvélisen kasvun ohjelma kansainvalisten arvoverkostojen muutosten
pohjalta sekd varmistetaan ohjelman toimien riittdva resurssointi.

Ohjelmaan esitettavilla lisapanostuksilla toteutetaan ohjelmassa tunnistettuja toimenpidekokonaisuuksia 1)llmastoratkaisujen
maakuvatyo (2M€) Samalla kehitetdan yritysten mahdollisuuksia hyédyntaa kaupallista maakuvatyota omassa liikketoiminnassaan.
Tyolle on hyva pohja, silla yritysten ratkaisut ovat kansainvalisesti korkeatasoisia, Suomi tunnetaan osin jo kiertotalouden edelldk a-
vijana ja mm. toimialojen vahahiilisyystiekartatovat kansainvalisesti ainutlaatuisia. Vahahiiliratkaisut tarjoavat suomalaiselle teolli-
suudelle merkittavia uusia vientimahdollisuuksia.Suomi voi olla suurempiilmastohaasteen ratkaisija mutta tunnettavuudessa
jaamme verrokkimaiden taakse, mika hidastaa yritysten kansainvalistymista. 2) Yrityspalveluiden alueellinen yhteensovittamiseen
ja Talent Boost -yrityspalvelut (2M€).

Vahvistetaan Team Finland-ulkomaan verkoston Team Finland resursseja 10 milj. eurolla.

Hyoddynnetdan Business Finlandin ja ulkoministerion verkostoja energiateknologian viennin edistamiseksi.

Vahvistetaan elintarvikkeiden vientia kehittamalla uudenlaisia vientipalveluja.
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5. Investointien ja TKI-toimenpiteiden edistaminen

Koronaviruksesta aiheutuva talouskriisi on lisdnnyt yritysten tulevaisuudenndkymiin liittyvaa
epavarmuutta, mika heikentda investointimahdollisuuksia. Suorilla ulkomaisilla investoinneilla on Suomen
talouteen seka valittomia etta valillisia vaikutuksia niin talouskasvuun, tyollisyyteen, verotukseen kuin koti-
maiseen kulutukseen. Suorat ulkomaiset investoinnit ovat merkittavid Suomen talouden kilpailukyvyn, kas-
vun ja elinkeinoelaman kehityksen kannalta.

Ulkomaisten Suomeen sijoittuvien yritysten kannalta keskeistd on vakaa ja ennustettava toimintaymparisto
yli hallituskausien, ajantasainen lainsdadanto, asiakaslahtoinen viranomaistoiminta seka englanninkieliset

digitaaliset palvelut. Tulevaisuuden osaamisen ja kansainvalisten huippuosaajien saatavuudenvarmistami-
nen on keskeista ja edellyttaa pitkajanteista sitoutumista koulutus-, tutkimus- ja innovaatioinvestointeihin.

Julkisen sektorin on tarkeda poistaa investointihalukkuutta heikentdvaa epavarmuutta sekd kannustaa ai-
neellisiin ja aineettomiin investointeihin. Yhteiskunnan omat panostukset tutkimukseen ja osaamiseen ovat
tarkea osa kokonaisinvestointeja. Vaikka koronapandemialla on vakavia seurauksia myos julkiselle talou-
delle, ei ole syyta viivastyttaa, pysayttda tai perua investointeja ja hankintoja. Ennemminkin julkisia hankin-
toja tulisi pyrkia aikaistamaan, mikali tarve hankinnalle on olemassa ja hankinta on muuten mahdollista.
Julkisella sektorilla on tarkea rooli myds varmistaa, etta kotimainen ja EU-tason sdaadésymparist6 tukee ko-
ronatilanteesta selviytymistd, kysynnan kohdentumista, hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamista seka yri-
tysten uudistumista ja yhteistyota. Julkisia hankintoja tulee hyddyntaa kokeilu-, pilotti- ja referenssikohtei-
den rakentamisessa ja valmistamisessa.

Lainsdadannon ohjausmekanismeilla ja reunaehdoilla on keskeinen merkitys myds uuden teknologian syn-
tymiseen sekd investointeihin ja tdma tulisi tunnistaa paremmin politiikkatoimien ja investointirahoituksen
kohdentamisessa. Aikajanne ilmaston lampenemisen estamiseksi 1,5 asteeseen on rajallinen ja pelkka
markkinaohjautuvuus ei yksin ole riittavan vaikuttavaa lampenemisen pysayttamiseksi. Vastaavastivapaa-
ehtoisilla keinoilla ei EU:nkomission mukaan yksin pystyta pysayttamaanluonnon monimuotoisuuden ka-
toa. Sdantelypolitiikan yhtenainen suunta korostuu tulevaisuudessa niin kansallisesti kuin EU -tasolla.

Kansainvalisesti vertailtuna Suomi on onnistunut viruksen hallinnassa hyvin ja virustilanne Suomessa on
vield talla hetkelld melko vakaa. Onnistunutta strategiaa ja vakaata tilannetta tulisi pyrkia hyodyntamaan
Suomen maakuvatydssa esimerkiksi myos investointien ja osaavan tyovoiman houkuttelussa.

Vihredan siirtymdan ja kasvuunlliittyvia investoinnit ovat keskeisid ilmastoneutraaliin talouteen siirtymi-
sessa. Niiden rahoittamiseen ja hankintaan kohdistuu myos useita EU:n rahoitusvalineita. Em. kokonai-
suutta ja siithen liittyvid investointeja kdsitellidn kohdassa 3.

Terveys-jasosiaaliala —=TKI toiminnan edistiminen

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysalan TKl-ekosysteemia kehitetdaan edistamalla etenkin kan-
sallisten osaamiskeskittymien perustamista ja kdynnistdmista (mm. syopakeskus, neurokeskus, genomikes-
kus ja ladkekehityskeskus). Kansainvalinen kiinnostus kansallisia osaamiskeskittymid, biopankkeja, toisiola-
kia ja Findataa kohtaan on talla hetkella erittdin suurta. Terveysalan TKI-toiminnan kasvustrategian keski-
Ossd ovat ladke-, terveysteknologia- ja bioteknologia-alaa. Yha suuremmassa roolissa ovat digitaaliset sovel-
lukset ja tietojarjestelmat, kutentekodly- ja analytiikkaratkaisut (esimerkiksi HyteAiro —tekodlyohjelma).
Kasvustrategiaa on toimeenpantu yhteistydssa kolmen ministerion (TEM, STM, OKM), tutkimus- ja innovaa-
tiorahoittajien (Business Finland, Suomen Akatemia)seka terveysalantoimijoiden kesken. Strategia tahtaa
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kilpailukykyisen toimintaympariston systemaattiseen kehittamiseen, terveysalan investointien lissamiseen
ja alan talouskasvun aikaansaamiseen. Strategiantiekarttaa (2016-2018) paivitetaan kiihdyttamaan kas-
vustrategiantoimeenpanoa vuosien 2020-2023 aikana. Edelld kuvattu tyo edistda myos ratkaisujen etsi-
mista koronakriisiin seka toimialan kestavaa kasvua.

Biopankkien merkitys esimerkiksi ladketutkimuksessa on kasvanut valtavasti, kun genomiikan, proteomii-
kan, metabolomian ja data-analytiikan kehitys on edistynyt. Suomen biopankkien toimintojen harmonisoin-
tia tukemalla mahdollistetaan myds yha merkittavampaa terveysalan Public-Private -yhteisty6ta. Kansalli-
sen Ladkekehityskeskuksen padomittamiseentarvitaanarviolta yhteensa noin 26 miljoonaa euroa. Kansalli-
nen syOpakeskus edistda etenkin sydvanhoidon vaikuttavuuden parantamista ja hillitsee myos syovan hoi-
don kustannuskehitystd. Kansallisen rokotetutkimuskeskuksen perustamista on valmisteltu vuoden 2020
aikana. Hanke tulee vieda viiveetta perustamisvaiheeseen jo kuluvan vuoden aikana, jolloin turvataan Suo-
men mahdollisuudet osallistua koronarokotteen testauksiin. TKI edistamisen lisdksi investointi ehdotuksilla
on vahva yhteys vdeston hyvinvoinnin ja terveyden resilienssin vahvistamiseen.

Toimenpide-ehdotuksia

Kaynnistetaan TKl-tiekartan toimenpiteet TKl-investointien tason nostamiseksi. Vivutetaan yritysten TKl-investointeja julkisella
lisdpanostuksella (mm. kumppanuusmalli) ja kasvatetaan Suomen houkuttelevuutta TKl -investointien kohdemaana. Suunnataan
toimenpiteitd ja voimavaroja TKI-toimintaympariston kehittamisen uusiin politiikkavalineisiin, kuten innovaatiomyonteiseen saan-
telyyn, innovatiivisiin julkisiin hankintoihin sekd uusiin hallinnonalojenvalista yhteisty6ta lisa aviin toimintatapoihin. Tuotetaan kat-
tavaa, faktoihin perustuvaa tilannekuvaa Suomen ja kansainvalisen TKI-toimintaympariston kehittymisesta.

Laaditaan ja toteutetaan Suomen maakuvatyohon liittyva viestintdkampanja investointien houkuttelemiseksi

Sosiaali- ja terveysalan TKI-hankkeiden toteuttaminen (biopankit, l1ddkekehityskeskus, syopakeskus ja rokotetutkimuskeskus).

6.Yritysten tukeminen kriisinajan yli ja yrittédjyyden edistaminen

EK:n heindkuun 2020 suhdannebarometrin mukaan koronaviruksen myo6ta kysyntdongelmat ovat nousseet.
Vastaajayrityksistd 41 % koki riittdmattéoman kysynnan ongelmaksi. Teollisuudessa kysynnan puutteesta ra-
portoi perati 57 % vastaajista. Koronavirus heijastuu teollisuuteen viiveelld ja maailmantalouden eritahti-
suus vaikeuttaa palautumista.

Maaliskuun puolivilin jalkeen on toimeenpantu erittdin nopeasti uusia rahoitus- ja muita tuki- ja joustojar-
jestelyja yrityksille, joiden tavoitteena on ollut muun muassa vastata yritysten akuuttiin kassakriisiin ja mak-
suvaikeuksiin seka kannustaa kehittamistoimiin, joista on apua kriisista selvidmisessa ja haettaessa myo-
hemmassa vaiheessa uusia liiketoimintaideoita ja pohjaa uudelle kasvulle. Toimenpidelista on pitanyt sisal-
[adn muun muassa seuraavia toimenpiteita:

1) Tyoelakemaksujen alennukset, helpotukset maksuaikoihin ja mahdollisuudet takaisinlainaukseen

2) Verohallinnon maksujarjestelyt; maksuaikojen pidennykset ja viivastyskorkojen laskeminen

3) Muutokset tydlainsaddantéon, mm. yt-prosessin ja lomautusilmoitusajan lyhentdminen

4) Valtion erityisrahoitusyhtioé Finnveran takaukset yrityksille

5)Valtion padomasijoitusyhtié Suomen Teollisuussijoituksen (Tesi) koronarahoitustoimenpiteet

6) Business Finlandin kehitysrahoitus ja ELY-keskusten koronarahoitus

7) Yksinyrittdjien 2000 euron toimintatuki

8) Yrittdjille maksettava véliaikainen ty6ttomyysturva

9) Arvonlisdverojen palautus lainana

10) Kustannustuki

11) Ravitsemisliikkeiden tyollistamistuen ja hyvitykset toiminnan rajoituksista 4.4.-31.5. valiseltd ajalta

Koronatuilla on pyritty auttamaan korona-epidemiasta eniten karsineita yrityksia pahimman kriisin yli, jotta
yrityksilla on kriisin jalkeen valmiudet jatkaa ja kasvattaa liiketoimintaansa seka sita kautta parantaa tyolli-
syytta.
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6.1 Yritysrahoitus ja —tuet

Yritysten rahoituksen nakdkulmasta rahoitus- ja padomamarkkinoiden toimivuus on elinehto. Valtion eri-
tyisrahoitus ja tuet taydentavat osaltaan markkinarahoitusta. Lahtokohtaisesti Finnveran ja Tesin rahoitus-
valtuudet ja —instrumentit tarjoavat nykyiselladn monipuolisia rahoitusratkaisuja eri tilanteisiin ottaen myos
huomioon jo tehdyt lisdpanostukset koronaan liittyen. Siten merkittavia tarpeita Finnveran tai Tesin uusille
rahoitusinstrumenteille ei ole toistaiseksi havaittu. Sen sijaan yksityisen rahoituksen ja aktiviteetinmaaraa
padomasijoitusmarkkinoilla pitdisi lisitd poistamalla esteitd (esim. sdatiot ja yleishyddylliset yhteisot/vero-
tuksen neutraliteettiasema) jaluomalla mahdollisia kannusteita kansainvéalisten mallien mukaan, mika mah-
dollistaisi myohemmin julkisen rahoituksen maaran hallitun vahentamisen yksityisen rahoituksen kasvun
myota.

Osana korona, lImastorahaston, Tesin ja Finnveran seka Business Finlandin Venture Capital rahoitusta on
kuitenkin valmistauduttava myos tilanteeseen, jossa pk-yritysten rahoitushaasteiden ohella syksyn 2020
aikana myos midcap- ja suuremmat yritykset voivat kohdata haasteita rahoituksen saatavuudessa koronati-
lanteen mahdollisesti pitkittyessa ja tilauskirjojen ohetessa.

IImastokestaviin ratkaisuihin ja hiilineutraalin kiertotalouden teemoihin liittyvasta tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan yritysrahoituksesta on ollut my&s viime vuosina enemman kysyntaa kuin tarjontaa. EU
rahoituksen hyodyntdminen talta osin on keskeista.

Vallitsevassa tilanteessa on tdrked myos varmistaa, etta valtion erityisrahoituksessa ja avustuksissa rahoi-
tusprosessi toimivat tehokkaasti, vaikuttavastija panostaen riskien hallintaan.

Alustavien tietojen mukaan yksinyrittajien tukea ja kustannustukea on hyédynnetty arvioitua vihemman,
mutta kokonaistilannetta voidaan arvioida paremmin vasta syksylla 2020. Ravitsemisliikkeiden tyollistamis-
tuen ja hyvitykset toiminnan rajoituksista 4.4.-31.5. valiseltd ajalta suoritetaanyrityksille kesan ja syksyn
2020 aikana.

Mahdolliset elvyttdvat yritystuet ovat normaaliajan TKI-yritystukia, joiden tulisi painottua tuottavuuskehi-
tyksen ja yritysten kilpailukyvyn parantamiseen. Vainsiten luodaan edellytyksid yritystoiminnalle ja tyolli-
syydelle sen sijaan, ettd tuetaan yritysten tuotannon sailyttamista lyhytkestoisesti

Kriisin hallintavaiheessa on keskeista huolehtia, etta yrityksille myonnettavien koronatukien aiheuttamat
hairiét markkinoiden toimintaansaadaan rajattua minimiin. Koronakriisin takia kdayttoonotetut uudet yri-
tystuet ja vanhojen tukiohjelmien volyymien lisidminen ovat maaraaikaisia maksuvalmiutta parantavia ja
myynnin laskua kattavia tukitoimia, jotka tulee lopettaa suunnitellusti mahdollisimman pian korona ja ta-
loustilanteen sen salliessa. Koronatukien alasajon yhteydessa on huolehdittava, etta uusien asiakasyritysten
uudistumista ja kansainvalistymista tuetaan tiiviissa kumppanuusyhteistyossa (ELY:t, BF, Finnvera, kunnat
jne.) ELYjen tuet ovat jatkossa myos yksinyrittdjien kaytossa.

Yritystukien myontdmisen kriteereissa tulisi huomioida myos tyollisyysvaikutukset, tuensaajan sitoutumi-
nen oman toimintansa padstotaseen vahentamiseksi kohti hiilineutraaliutta tai sitoutuminen oman toimin-
tansa aiheuttamanluonnon monimuotoisuuden heikkenemisen vahentamiseen. Lisdaksi ilmasto- ja luonnon
monimuotoisuustavoitteiden saavuttamista haittaavien yritystukien tulisi olla viimesijainen elvytyskeino,
joita kaytettaessa olisi esitettava kattavat perustelut.
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Toimenpide-ehdotuksia

Syksylld 2020 paivitettavassa poikkihallinnollisessa yrittdjyysstrategiassa huomioidaan Koronan vaikutukset eri kokoisissa yrityk-
sissd ja toimenpide-ehdotuksissa (ml. kasvuhakuiset yritykset ja yksinyrittdjat sekd varhaisen talousapuneuvonnan tarve)
Selvitetdan ja kdynnistetdan syksylld 2020 pk-rahoitussetelimalli. Tavoitteena pk-yritysten tiedonparantaminen erirahoitusvali-
neista ja —lahteistd. Toteutetaan innovaatiosetelin tdydennykseksi.

Kdynnistetdan hallitusohjelman kotimaisen omistamisen ohjelma, joka hakee keinoja vahvistaa, monipuolistaa ja tasa-arvoistaa
suomalaista omistajuutta. Tavoitteena lisatd yritysten investointi- ja kasvumahdollisuuksia omistajapohjan laajentamisen kautta
kehittamalla toimintaedellytyksia ja kannustimia eri omistajaryhmille osallistua yritysten rahoittamiseen ja kehittdmiseen. Osana
syksylla 2020 kaynnistyvaa ohjelmaa voitaisiin edistaa padomasijoitusmarkkinoiden toimintaa mm. selvitetdgan mahdollisuudet s a-
taa verotuksessa padomasijoittamista koskevasta ratkaisusta (esim. ldpivirtausmallista), jolla edistettaisiin saatioiden jayleis-
hyodyllisten yhteisdjen (veroneutraalia) sijoittamista suomalaisiin kommandiittiyhtiomuotoisiin pddomasijoitus- ja vaikuttavuusra-
hastoihin. Lisaksi voitaisiin selvittda muita kehittyneilld padomasijoitusmarkkinoilla kaytdssa olevia kannusteita ja malleja yksityisen
padaoman lisdadmiseksi. Tama mahdollistaisi yksityisen rahoituksen ja markkinoiden kehityksen myota julkisten padomasijoituksen
volyymin hallitun vdahentdmisen tulevaisuudessa.

ELY-keskusten yritysrahoituksen lisddaminen kotimarkkinoilla padosin vield toimivien pk-yritysten kansainvalistymisvalmiuksien,
kasvun ja uudistumisen tukemiseksi (Kasvubuusti)osana kriisin jalkihallintaaja jalleenrakennustoimia on tarpeen suunnata pk-
yritysten kansainvalistymisvalmiuksien ja t&k&i-toimien tukemiseen seka investointihankkeiden vauhdittamiseen koko maassa.
Rahoituksellakannustetaan pk-yrityksia erityisesti digitalisaation hydodyntamiseen, kehittdmaan hiilineutraalisuutta edistavia tuot-
teita, palveluitaja tuotantotapoja sekd parantamaan energia-ja materiaalitehokkuutta. (liitynta kohtaan 4)

Jatketaan vienninrahoitusjarjestelman ja pk-yritysten vienninrahoituksen instrumenttien ja neuvonnan kehittamistd osana Finn-
veraa koskevaa sdadosvalmistelutyota. Yhtend selvittamiskohteena on mm se, olisiko tarkoituksenmukaista (vaikuttavuus, kustan-
nukset), ettd Finnvera kaynnistaisi suorien vientiluottojen myéntamisen ulkomaisille ostajille suomalaisten pk-yritysten vientikaup-
poihin edistamiseksi.

Kdynnistetdan yritystukien tiekarttatyon valmistelu ja sen toteutusyli hallituskausien. Tavoitteena taloudellisten yritystukien
osalta painopisteenhallittu siirto uudistaviin, arvonlisaa kasvattaviin tukiin ml. ilmastotavoitteet. Lisdtaanyritystukien vaikuttavuus-
arviointia ja tietopohjaista tukijarjestelman kehittamista.

Tarkastellaan erityisen kriittisesti ymparistolle haitallisia yritystukia ja poistetaan epatarkoituksenmukaiseksi osoittautuvat tuet:
Yritystukikokonaisuuteen sisaltyy talla hetkelld sellaisia suoria tukiaja verotukia, joiden voidaan katsoa olevan selvasti ymparistolle
haitallisia, kuten esimerkiksiturpeen verotuki. Turpeen verotukea tarkasteltaessa tulee ottaa huomioonsen vahentamisen vaikutus
polttoaineiden valintaan samoin kuin mahdollisuus siirtya jarkevassa aikataulussa muihin lammitysratkaisuihin. Ymparistélle haital-
listen tukien tarkoituksenmukaisuutta ja tarpeellisuutta tulee arvioida erityisen kriittisesti ja poistaa epatarkoituksenmukaiseksi
osoittautuvat tuet.

Vihredn elvytyksen ja kasvuun liittyvia tukia kasitelty kohdassa 3.

7. Kotimarkkinoiden ja EU sisamarkkinoiden toimivuus

On todennakdista, etta koronakriisin seurauksena Suomenkin markkinoilla tapahtuu merkittavia rakenteel-
lisia muutoksia. Joillakin toimialoilla toimijoita tulee poistumaan markkinoilta joko konkurssin seurauksena
tai muutoin esimerkiksi yrityskauppojen seurauksena. Etenkin jos markkinoilta poistuvat yritykset ovat alan
pienempia toimijoita, kilpailun toimivuuden kannalta useimmiten epadsuotuisa markkinan keskittymiskehi-
tys voi lisddntya. Toisaalta uusi markkinatilanne saattaa antaa uusille toimijoille mahdollisuuden pyrkia
markkinoille mahdollisesti uusilla toimintamalleilla ja innovaatioilla. Markkinoiden keskittymiseen liittyvaan
haasteeseen vastaavat osaltaan kilpailulain yrityskauppavalvontasaannét, joita sovelletaan liikevaihtorajo-
jen tayttyessa. Myos yrityskauppavalvonnan kynnysarvoja on arvioitava. Markkinoiden keskittymiseen ja
maaraavassa markkina-asemassa olevan yrityksen kayttaytymiseen liittyvdaan haasteeseen vastaavat puo-
lestaan osaltaan maaraavan markkina-aseman vaarinkayttda koskevat sddnnét. Koronakriisin jalkeen on
my0s erityisen tarkeaa kiinnittda huomiota kotimarkkinoiden kilpailullisuuteen ja siihen, etteikilpailun toi-
mivuuteen ja markkinoille tuloon liity esimerkiksi toimialakohtaista kilpailua vahentavaa taiestavaa lainsaa-
dantoa.

Keskeistd on myos kuluttajien luottamuksen palauttaminen markkinoihin ja palveluiden kayttéon. Tahan
vaikuttavat myos mahdollisen toisen aallon yhteydessa tehtavat epidemian hillitsemiseksi kdayttéén mah-
dollisesti otettavat rajoitukset seka testaa, jaljita ja erista strategian toimivuus seka suojainten saatavuus.
Kuluttajapolitiikka edistaa myos kilpailua. Kilpailu kiihdyttdaa innovaatiota, lisaa tuottavuuden kasvua seka
nain talouskasvua ja kansalaisten hyvinvointia.
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Yrityksiin kohdistuvan saantelyn sujuvuus, toimivuus ja innovaatiomyonteisyys seka turhan sadantelytaakan
valttaminen ovat keskeinen kilpailua edistava kokonaisuus, joka on tarkea yritystoiminnan edellytysten pa-
rantamiseksi niin elpymisvaiheessa kuin pidemmallakin tahtdimella. Poikkihallinnollisessa tyoryhmassa ar-
vioidaan parhaillaan, miten yritysten sdantely-ymparistoa voitaisiin sujuvoittaa, tarpeetonta saantelytaak-
kaa valttaa seka ns. yksi yhdesta mallin soveltamista mahdollisesti laajentaa.

EU- Sisamarkkinoiden toimivuus on keskeista koko EU:ntalouden ja kilpailukyvyn kannalta ja etenkin Suomen
kaltaisen vientivetoisen maan etu. Kriisin aikana havaittiin huolestuttavia protektionismipyrkimyksid, kun jot-
kut jasenvaltiot pyrkivat rajoittamaan joidenkin tuotteiden vientia sisamarkkinoilla. Kehitysta on seurattu
kauppapoliittisessa neuvotteluryhmassa, jossa ovat olleet mukana myos sidosryhmat. Pandemian kaltaisten
poikkeusolojen aikana on tarked varmistaa, etta sisamarkkinat toimivat ja etta tavarat ja palvelut liikkuvat.
Sisamarkkinoiden esteiden purkaminen ja sddntéjen tehokas toimeen- ja taytdntoonpano estavat sisamark-
kinoiden hajautumista seka tukevat eurooppalaisten yritysten kilpailukykya. Sisamarkkinoiden syventaminen
on myos tehokkain keino vahvistaa EU:n ulkoista kilpailukykya ja uskottavuutta globaalina toimijana.

Pandemian aikana EU-tasolla on otettu kayttoon valtiontuki- ja hankintasdaantelyyn liittyvia poikkeusmeka-
nismeja helpottamaan kriisin akuuttia hoitamista seka kielteisten talousvaikutusten lieventamista EU-
maissa. Maaratietoisen ja tehokkaan valtiontukivalvonnan rooli on keskeinen EU:n elpymisen ja talouskas-
vun kannalta. Tavoitteena tulee olla, ettd koronatilanteen normalisoituessa palataan mahdollisimman pian
tavanomaisten valtiontuki- ja hankintasdantojen soveltamiseen. Muutoin vaarana on, etta avokatinen valti-
ontukipolitiikka ja yritysten valisen yhteistyon sallivat mekanismit vaaristavat kilpailua, mika hidastaa ta-
louskasvua pitkalla aikavalilla niin kansallisesti kuin EU sisamarkkinoilla. Tama on omiaan edistimadan myos
markkinoiden toimivuutta kotimaassa. Toimiva kilpailu hyddyttaa yritysten lisaksi myos kuluttajia runsaam-
pien vaihtoehtojen ja alemman hintatason myota.

Jotta EU ja Suomi osana sitd voisi olla kilpailukykyinen pitkalla aikavalilla, sen on pystyttava hyddyntamaan
omia vahvuuksiaan tulevaisuuteen suuntaavasti ja nahda muutokset myos mahdollisuuksina. Kaksoissiir-
tyma, jonka ytimessa ovat EU:n vihredn kehityksen ohjelma (European Green Deal) ja EU:n digitaalistrategia
toimivat keskeisena viitekehyksena Suomen kasvun ja kilpailukyvyn vahvistamiselle sekd elinkeinoelaman
uudistumiselle kriisin jalkeisessa ajassa.

Suomella on monien muiden jasenmaiden ohella kattava ja korkean tasoinen sosiaalisen suojelun jarjes-
telma. Tama turvaa yhteiskunnan toimintaa ja vahvistaa ihmisten toimeliaisuutta, ja siten sen voidaan kat-
soa vaikuttavan positiivisesti laajassa mielessd myos Suomen kilpailukykyyn. Kattavanja korkeatasoisen jar-
jestelman yllapito tuottaa myos kustannuksia, jotka ilmenevat esimerkiksi sosiaali- ja elakevakuutusmak-
suina seka veroina. Kilpailukyvyn kannalta ihmisten hyvinvointia heikentavien paatdsten tekeminen voi pi-
demmallad aikavalilla tuottaa enemman kustannuksia kuin hyotyja julkisen talouden kannalta. Jotkin jasen-
valtiot saattavat pyrkia vaikuttamaan kilpailukykyynsa tekemalla toimia sosiaalisen suojelun jarjestelmien
alueella. Suomen kannalta tehokkain vaihtoehto edella kuvattujen tekijoiden yllapitamiseksi ja vahvista-
miseksi olisi EU:n sosiaalisen ulottuvuuden ja tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen. Sosiaalinen polku-
myynti on yksi EU:n sisamarkkinoiden haasteista ja tahan liittyva perusteeton kilpailuetu sisamarkkinoille
on minimoitava.

Toimenpide-ehdotus

Kdynnistetdidn kotimarkkinoiden toimivuutta poikkihallinnollisesti edistévd kilpailullisuusohjelma 2021.

Ohjelma siséaltaisi esimerkiksi

1) Kilpailulainsdadannon tarkastelua edellyttavat toimenpiteet, 2) Kilpailuneutraliteetin varmistaminen julkisten toimijoiden toimiessa markkinoilla
ja 3) Kotimarkkinoiden kilpailullisuuden lisddminen toimialoilla. Arviointitarve koskisi pddasiassa toimialoja, joilla kilpailua estdvana taivahentava
seikkana on jokin esim. lainsddadannosta johtuva rakenteellinen syy. Hallitusohjelmakirjauksen puitteissa voidaan arvioida myos toimialoja ja palve-
luja, joilla julkisen sektorin toiminta on erityisasemassa tai joilla kilpailun avaaminen ei ole sujunut suunnitelmien mukaan.
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8. Muut keskeiset toimet yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi

8.1 Verotus

Verotuksen ensisijainen tehtava on rahoittaa julkisen sektorin tehtadvat ja velvoitteet. Verotuksen kokonais-
taso maaraytyy sen perusteella, mika on julkisen sektorin koko. Suhteellisen korkeakin verotuksen taso on
mahdollista yhdistaa vahvaan talouskasvuun ja tyollisyyteen, jos verotuksen rakenne on hyvin suunniteltu
ja verotuksella kerattyja varoja kaytetdaan kasvua ja tyollisyytta tukevalla tavalla. Talouskasvua parhaiten
tukevana verojarjestelmana pidetdan mahdollisimman neutraalia, selkeda ja ennustettavaa verojarjestel-
maa. Neutraaliverojarjestelma kohtelee samanlaista taloudellista toimintaa samalla tavoin, joten se ohjaa
taloudellista paatoksentekoa mahdollisimman vahan. Talloin resurssit paasevat kohdentumaan mahdolli-
simman tehokkaasti ja verotuksen aiheuttama hyvinvointitappio on mahdollisimman pieni.

Yritysverotus perustuu Suomessa matalaanverokantaanja laajaanveropohjaan. Vaikka verokilpailu yhtei-
soverokannoilla voi kiihtya Idhitulevaisuudessa, Suomen nykyista 20 prosentin yhteisdverokantaa voidaan
pitaa kilpailukykyisena. Matalaanverokantaan jalaajaanveropohjaan pohjautuvassa yritysverojarjestel-
massa veronkevennyksia on vaikea kohdistaa kustannusvaikuttavasti. Uusiin investointeihin jarjestelma
kannustaa varsin etupainotteisilla poisto-oikeuksilla. Lisdaksi elinkeinoverotuksessa irtaimen kdyttéomaisuu-
den poisto-oikeus on kaksinkertaistettu vuosille 2020-2023.

Ensisijaisen tehtavansa lisaksi verotuksella on myos merkittavia ohjausvaikutuksia erityisesti ymparistdpoli-
tiikan alalla, jolla tuotantoa ja kulutusta voidaan ohjata hiilineutraliutta ja ekologista kestavyytta edistavaan
suuntaan.

Valmistelussa olevat/ péiéitetyt asiat (ml. tyéryhmdt)

Hallitusohjelman mukaisestiv. 2020—2023 valmistellaan kestavan kehityksen verouudistus, jonka tavoit-
teena on edistaa siirtymista kohtihiilineutraaliutta. Kestavan kehityksen verouudistus koostuu energiave-
rotuksen uudistuksesta, lilkkenteen verotuksen uudistuksesta, kiertotalouden edistamisesta verokeinoin
seka padstoperusteisen kulutusveron selvittamisesta. Lisdaksi hallitusohjelmaan sisaltyy kirjauksia erdiden
uusien ”haittaverojen” selvittdmisesta. (mm. jatteenpolttovero).

Energiaverotusta kasitteleva tydo ryhma valmistelee syksyn budjettiriiheen esitykset hallitusohjelmassa
linjattujen verouudistusten toteuttamisesta. Energiaintensiivisen teollisuuden energiaverojen palautusjar-
jestelma poistetaan ja teollisuuden siahkovero alennetaan EU:nsallimaan minimiin. Vuosaarenilmastoko-
kouksen linjausten mukaisesti perustetaan syksylla 2020 valmisteluelin selvittdmaan energiaverotuksen ke-
hittdmistarpeita 10-15 vuoden ajanjaksolla.

Liikenteen verotusta kasitellddn omassa tyoryhmassd, jonka aikataulu kevaalle 2021 EU:n ulkopuolelta
tuoduilta alle 22 euron arvoisilta tuotteilta ollaan poistamassa arvonlisdveron verovapaus heindkuussa
2021 arvonlisaverodirektiivin muutoksen mukaisesti. Vahaarvoisten tavaraldahetysten maahantuonnin ve-
rottomuuden paattyminen poistaa yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden yritysten ja yhteiséon sijoittau-
tuneiden yritysten valisen kilpailuvdaristyman. Muutos on mainittu myos hallitusohjelmassa.
Hallitusohjelma sisaltaa kirjauksen, jonka mukaan kotitalousvahennyksen laajentamista selvitetdan osana
asumisen hiilijalanjdljen pienentamista koskevia toimenpiteita. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on
linjannut, etta kyseinen selvitys tehdaan vuosien 2021 — 2022 aikana.

8.2 Osaaminen, osaavan ty6voiman saatavuus ja digitalisaatio

Pitkan aikavalin kilpailukyvyn turvaamiseksi on keskeista, etta elinkeinoeldama panostaa kasvukilpailukyvyn
parantamiseen. Digitalisaation myota uudet teknologiat tuovat uuden ulottuvuuden yrityksen toimintata-
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poihin, liikketoimintamahdollisuuksiin seka niiden kehittamiseen. Tyontekijoiden ja yrittajien riittava osaami-
nen sekd osaavantydvoiman takaaminenyrityksille ovat kilpailukyvyn kannalta kriittisen keskeisia tekijoita.
Koulutuspolitiikka seka tyo- ja elinkeinopolitiikka edistavat osaamista, tyonteon tehokkuutta ja laatua.
Osaamiseen, innovaatioihin ja digitalisaatioon liittyvid ehdotuksia kasitellaan valmisteluryhmassa 3. Osaa-
van tyOvoiman saatavuuteen liittyvia ehdotuksia valmistellaantydllisyyden edistamisen ministeritydoryhman
alatyoryhmassa.

9. EU:n elpymisvéline (NGEU) ja EU:n monivuotiset rahoituskehykset (MFF)

Ylimaarainen Eurooppa-neuvosto pdatti21.7. EU:n elpymispaketista. EU:n elpymispaketti sisdltda EU:n mo-
nivuotisen rahoituskehyksen (MFF) vuosille 2021-2027 seka EU:n uuden elpymisvdlineen (Next Generation
EU, NGEU). Tavoitteena on vauhdittaa EU-jasenmaiden talouksien uudelleen kdynnistdmista ja Euroopan el-
pymista koronaviruksen seurauksista.

EU:n elpymiskokonaisuus on yhteensa 1 824 mrd. euroa. EU:n rahoituskehyksen (MFF) kokonaistaso on so-
vun myo6ta 1 074 miljardia euroa. EU:nvéliaikaisen ja kertaluonteisen elpymisvalineen koko on 750 miljardia

euroa, josta 360 miljardia rahoitetaan lainalla ja 390 miljardia avustuksilla. Elpymisvaline on voimassa vuo-
teen 2023 asti (sitoumukset) ja vuoteen 2026 (maksut).

NGEU ja MFF sisaltavat yleisen ilmastolinjaustavoitteen 30 %. Komission tulee vuosittain raportoida, milta
tavoitteen saavuttaminenvaikuttaa. Ndidentulee olla linjassa EU:nilmastoneutraaliustavoitteen 2050, ilmas-

totavoitteiden 2030 ja Pariisin ilmastosopimuksen kanssa.

Elpymispaketti€ mrd. (vuoden 2018 hinnoin)

- Horisontti Eurooppa — tutkimuksen ja innovoinnin 75,9
puiteohjelma

- Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 330,2

- Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) 7,5

Suomen rahoitusosuus MFF:sta ollee noin 1,7 %:ntasolla, joka on hieman enemman kuin nykykaudella. Nyky-
ja myos tulevalla MFF-kaudella Suomi on pienimpia nettomaksajia. Alue- ja rakennepolitiikan rahoitus koos-
tuu koheesiorahastojen rahoituksesta uudelle ja kuluvalle ohjelmakaudelle sekd uudesta oikeudenmukaisen
siirtyman JTF-rahastosta. Ohjelmakauden 2021-2027 rahoitus antaa resursseja kestdavan kasvun, tyollisyyden,
osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tukemiseen.
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Nykykaudelle 2014 — 2020 kohdistuvan REACT-EU -lisarahoituksen avulla on mahdollista korjata COVID-19-
pandemiakriisin vahinkoja ja tukea talouden vihreaa, digitaalista ja joustavaa elpymista. Uuden oikeudenmu-
kaisen siirtyman rahaston (JTF-rahasto) avulla lievennetdan ilmastosiirtyman haitallisia vaikutuksia tukemalla
alueita ja tyontekijoita, joihin siirtyma vaikuttaa eniten, mm. paikallisen talouden monipuolistamisen ja ny-
kyaikaistamisen seka kielteisten tyollisyysvaikutusten lieventamisen kautta.

EU:n elpymisviline (vuoden 2018 hinnoin)

EU:n elpymisvélineen (NGEU) keskeisin osa on elpymis- ja palautumistukivaline (RRF), joka on vajaa 90 pro-
senttia koko EU:n elpymisvélineestda. RRF:n tarkoituksena on vahvistaa elpymistoimien suuntaamista ko-
ronakriisin vaikutuksiin seka edistdaa EU:ntaloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota parantamalla pa-
lautumiskykya, vahentdamalla koronakriisin sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia sekd edesauttaa digitaalista
ja vihreda "kaksoissiirtymaa”.

Kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat suuntaavat kunkin EU-jasenmaan elpymistoimia. Jasenvalti-
oiden on laadittava ko. suunnitelmat, joissa esitetdan kyseisen jasenvaltion uudistus- ja investointisuunni-
telma vuosiksi 2021-23. Rahoituksesta 70 % jaetaan vuosina 2021-22 ja 30 % vuonna 2023 paatelmissa so-
vittujen jasenmaakohtaisten kriteerien pohjalta.

EU:nelpymisvadlineestd Suomen saantojenarviona on 3.2 miljardia vuosina 2021-2023. RRF:n osalta Suomen
alustavana arvioina on 2,5 mrd euroa. Huomiona, ettda MFF- ja NGEU-luvut ovat arvioita Suomen osalta ja
voivat vield tdsmentya. Seuraavaksi Eurooppa-neuvoston paatelmien mukaisesti jatkuvat lainsaadantéehdo-
tusten yksityiskohtainen kasittely.

Elpymis- ja palautumistukiviline (RRF) 672,5(360 lainat,
312,5 avustukset)

ReactEU (koheesio) 47,5

Horisontti Eurooppa (T&I- puiteohjelma) 5

InvestEU 5,6

Maaseudun kehittaminen 7,5

Oikeudenmukaisen  siirtyman rahasto 10

(JTF)

RescEU 1,9

Next Generation EU —rahoitusta kanavoidaan mm. Euroopan elpymis — ja palautumistukivalineen, kohee-
siota tukeva elpymisapu. Euroopan alueet (React-EU), Oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston sekd vakava-

raisuustukivalineen ja INVEST EU:n kautta.

EU komissio on kehittdmassa tapaa, jolla kestdavan rahoituksen luokittelujarjestelman eli taksonomian kri-
teereitd hyodynnetdan INVEST EU:ssa. Taméanvuoksi on tarkeaa selvittaa taksonomian kriteerien hyédyn-
nettavyyttad suomalaisissa vihredan kasvuun liittyvissa hankkeissa.

EU rahoituksen reuna -ehdot tasmentyvdt vield, mutta esimerkiksi useissa vihreaan kasvuun liittyvissa toimenpide-
ehdotuksissa voitaneen hyodyntaa joko EU:n elvytyspakettia tai monivuotista rahoitusta.

Toimenpide-ehdotuksia

Hyédynnetddn tdysimddrdisesti EU rahoitusta (NGEU ja MFF).

Toimenpide-ehdotuksesta vastaavan ministerion on selvitettdava, miten EU rahoitusta voitaisiin hyddyntaa ehdotettavassa toimen-
piteessa javaatiiko toimenpide-ehdotus lisdksi myds kansallisen vastinparirahoituksen.
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Nimetaan pikaisesti valtionhallinnosta toimija koordinoimaan EU:n elvytyspaketin toimeenpanoon liittyvaa tyota.
Valtioneuvoston valmistelukoordinaatiota on vahvistettava myos EU —ilmastorahoituksessa.

Tehostetaan monivuotisen EU rahoituksen hyédyntamistad tulevalla kaudella.

Selvitetdan EU:n kestdvan rahoituksen luokittelujarjestelman eli taksonomian krite erien hyodyntamista suomalaisissa vihredan
kasvuun liittyvissa hankkeissa.




