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LUONNOS KIINTEISTONMUODOSTAMISLAIN MUUTTAMISTA KOSKEVAKSI HALLI-
TUKSEN ESITYKSEKSI, LAUSUNTO

Maa- ja metsdtalousministeriéssad on valmisteltu luonnos kiinteistonmuodos-
tamislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevaksi hallituksen
esitykseksi. Esitysluonnokseen siséltyvit ehdotukset erdiksi kiinteistonmuo-
dostamislain, yhteisaluelain, yksityistielain, lunastuslain, maakaaren ja ulkoi-
lulain muutoksiksi. Himeen ympdaristokeskus esittdd luonnoksesta lausunto-
naan seuraavaa:

Kaavoituksen kannalta keskeistd on kiinteisttnmuodostamislain 34-36 §:n
kumoaminen eli kiytinnossi osittamisrajoitusten karsiminen koskemaan vain
sitovan tonttijaon aluetta ( 32§). Muutosta perustellaan silld, ettd kiinteiston-
muodostamistoimituksissa ensisijaisesti yksil6idd4an maanomistajan omistuk-
seen kuuluva alue, estetdiin pysyvien méiérialojen synty ja ylldpidetddn sitd
kautta kiinteistdrekisterin luotettavuutta. Toimituksessa toimitusinsindorin aja-
tellaan osaavan valaista maanomistajia kaavoitustilanteesta ja kunnan raken-
nusjirjestykseen sisdltyvistd madrdyksistd. Ndin ajatellaan oikaistavan maan-
omistajien katteettomat odotukset maansa suhteen.

Ympiristokeskus ei saadun pitkdaikaisen kokemuksensa perusteella uskalla
tahin luottaa, koska kiinteiston lohkomiseen vedotaan aina silloin tdlloin, kun
haetaan poikkeamislupaa lainvoimaisesta kaavasta .

Voimassa olevan kiinteisténmuodostamislain 34-36 § mukaan oikeusvaikut-
teisen yleiskaavan, asemakaavan, suunnittelutarvealueen, rakennuskieltoalu-
een (asemakaavan laatimiseksi) tai ranta-alueen alueella ei rakennuspaikaksi
tarkoitettua miirdalaa saa lohkoa kuin tietyin edellytyksin. Syitd ovat tapauk-
sesta riippuen voimassaoleva rakennuslupa tai se, ettei lohkominen vai-
keuta/huomattavasti vaikeuta kaavan laatimista, kunta on antanut suostumuk-
sensa tai muodostettava kiinteisto tdyttdd MRL:n tai sen nojalla annetuissa
sddnnoksissd ja madrdyksissd rakennuspaikalle asetetut vaatimukset.

Jos namad rajoitukset ja sitd kautta ainakin melko perusteellinen harkinta osit-
tamisessa poistetaan, voi syntya paikoitellen tilanteita, joissa kiinteistdnmuo-
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dostaminen ohjaa kaavoitusta eikd pdinvastoin. Ndiden pykélien poistamisesta
seuraa myds, ettd kuntien puhevaltaa karsitaan ja kutsuja toimituskokouksiin
vihennetddn tietyissd toimituksissa (mm. 17 §).

Ehdotetun kiinteistonmuodostamislain 53 § koskee mm. halkomista asema-
kaava-alueen ulkopuolella. Ehdotuksen mukaan on kiinteistdt pyrittdvd muo-
dostamaan MRL:n mukaan. Samoin halottaessa rakennuskieltoalueella (yleis-
tai asemakaavan Jaatimiseksi) kiinteistdjen muodostamisessa on pyrittdvd ot-
tamaan laadittava kaava huomioon. Ympéristokeskus katsoo, ettd pykilin
teksti tulisi muotoilla tiukemmaksi esimerkiksi siten, ettd kiinteistéjen muo-
dostamisessa on "mahdollisuuksien mukaan" otettava laadittava kaava huo-
mioon.

Lunastuslakia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd sellaisesta toimituksesta
aiheutuvista toimituskustannuksista, joissa ratkaistaan lakiin tai viranomaisen
péétokseen perustuvaa kiintedd omaisuutta koskeva lunastus- tai korvausvel-
vollisuus, vastaa toimituksen lopputuloksesta riippumatta se, joka lain mukaan
on lunastus- tai korvausvelvollinen, jos asia on episelvd. Muutosehdotusta pe-
rustellaan erityisesti sillé, ettd kiintein omaisuuden omistajan ja erityisen oi-
keuden haltijan oikeusturvan kannalta on pidettédva kohtuuttomana, ettei talla
ole mahdollisuutta saada sdddetyssd menettelyssd kustannuksetta viranomais-
ratkaisua Junastus- tai korvausvelvollisuudesta, jonka perustana on lakiin tai
viranomaisen paitkseen perustuva omaisuuteen kohdistuva kéytdnrajoitus.
Téllaisia viranomaisen pédtkseen perustuvia kdytdnrajoituksia ovat mm. eréét
luonnonsuojelulain nojalla annetut ympéristékeskuksen padtokset.

Erddssd Himeen ympdristokeskuksen pakkorauhoitusratkaisun korvaamista
koskevassa toimituksessa (TN:o0 2006-202762, MMLm/19266/33/2006) ym-
paristokeskus velvoitettiin maksamaan toimituskulut voimassa olevan lains4-
déanndn perusteella. Ratkaisussa katsottiin, ettd valtio on lain tarkoittama kor-
vausvelvollinen ja silld perusteella velvollinen suorittamaan toimituskustan-
nukset, vaikka korvauskynnys ei ylitykkéin. Lunastustoimikunta katsoi, etti
ainoastaan silloin, jos jo ennen toimitusta oli ilmeisti, ettei korvauskynnys voi
ylittyd, voidaan hakija lunastuslain 16 §:n 1 momentin viittaussiinnoksen ja
kiinteisténmuodostamislain 211 §:n 1 momentin perusteella méiiriti suoritta-
maan ndmi kustannukset. Lunastustoimikunta katsoi edelleen, ettd luonnon-
suojelualueen sijainti ranta-alueella on tehnyt haitan suuruuden arvioimisen
hakijalle vaikeaksi ja hakijalla on ollut perusteltu syy saattaa korvausvelvolli-
suus lunastustoimituksessa ratkaistavaksi. Toimitusta ei siis ole kiinteistén-
muodostamislain 211 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla haettu aiheetto-
masti. Ympdéristokeskus katsoo, ettd ehdotettu saddosmuutos selkeyttdd ny-
kyistd hieman epéselvii tilannetta. Lainmuutos saattaa jossain médrin lisatd
kisittelyyn tulevien korvaustoimitusten masria.

Johtaja Harri Kall%)
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