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1 Johdanto

Talousosaamisen strategioita on laadittu useissa maissa, jotta talousosaamista edis-
tavien toimijoiden ja hankkeiden yhteistyo vahvistuisi ja vakiintuisi. Strategioi-

den avulla toiminnan vaikuttavuutta voidaan lisata ja sitd voidaan seurata. OECD:n
talousopetusverkosto OECD International Network on Financial Education (INFE)
on tukenut kansallisten strategioiden suunnittelua ja toimeenpanoa ja sen mukaan
talousosaamisen strategia on olemassa tai sen aktiivinen edistaminen on tekeillda 90
maassa. Kansallisissa strategioissa painotetaan kansalaisten talousosaamisen paran-
tamista ja sita kautta kestavan taloudellisen kayttaytymisen tarkeytta taloudellisen
hyvinvoinnin tukemiseksi. Useissa maissa painotetaan myos taloudellisen osallisuu-
den tarkeyttd ja erityisia kohderyhmia kuten nuoria aikuisia, maahanmuuttajia ja
pienyrittdjia.’

Eri maiden strategioiden kansainvélisessa vertailussa voidaan tunnistaa joitakin ylei-
sid ja yhteisia osa-alueita, kuten

1. eri-ikdisten talousosaamisen edistaminen,

2. tiedon, tyokalujen ja tuen luotettavuus ja riippumattomuus,

3. koulutuksen ja tiedonvalityksen vaikuttavuuden seuranta ja nopea
reagointi ongelmatilanteissa seka

4. alan toimijoiden valisen yhteistyon ja parhaiden kdytantdjen
edistaminen.?

Talousosaamisen edistamiseksi on tehtava tyota moniammatillisesti eri toimialoilla.
Kokonaisuuden suunnittelu tarvitsee toimijoiden valistd yhteisty6td, jonka pohjalta
voidaan laatia toimenpiteitd talousosaamisen vahvistamiseksi. Talousosaamisen
kehittyminen on elinikdista ja taitoja voidaan kehittaa koko elamankaaren ajan -
lapsuudesta vanhuuteen. Taloudelliseen tilanteeseen heijastuvat myos erilaiset ela-
man siirtymavaiheet, kadnnekohdat ja yhteiskunnalliset muutokset.

1 Raijas & Brander, 2020.

2 Australian Securities and Investments Commission, 2018; Griftoni & Messy, 2012; Raijas
& Brander, 2020.
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Talousosaamisen tarkeys korostuu erityisesti naista syista:

e Taloudellisten suhdanteiden aiheuttamat laajat yhteiskunnalliset
muutokset vaikuttavat kansalaisten talouteen. Taloudellinen
epavarmuus aiheuttaa huolta omasta taloudesta.

e Muutoksiin sopeutuminen vaatii makrotalouden ymmartamista,
joustavuutta ja varautumista yllattaviin riskitilanteisiin.

* Finanssipalveluiden digitalisaatio on muuttanut ihmisten raha-
asioiden hoitamista ja osallisuus finanssimarkkinoilla vaihtelevat eri
vaestoryhmissa.

e Yksildiden vastuu omasta taloudellisesta tilanteesta on korostunut
(muun muassa yksityiset palveluntarjoajat, hyvinvointivaltion
palveluiden rooli ja saatavuus, vapaaehtoiset elakevakuutukset).

e Vdeston ikaantyminen on huomioitava kuten taloudellisten
olosuhteiden turvaaminen elakeiassa.

» Kotitalouksien velkaongelmat ja maksuhdirididen kasvu ovat
nostaneet huolen yksildiden taidoista hoitaa omaa talouttaan.

e Talousosaamisella on tutkitusti merkittavia hyvinvointivaikutuksia
ja yhteys mielenterveyteen.

e Henkilokohtaiset ongelmat voivat kumuloitua ja talousongelmat
ovat usein yhteydessa syrjaytymiseen, yksindisyyteen,
tyottomyyteen seka paihde- ja mielenterveysongelmiin.

e Taloudellisen huono-osaisuuden ylisukupolviset vaikutukset,
sosiaalinen eriarvoisuus ja lapsiperhekdyhyyden viimeaikainen
nousu ovat halyttavalla tasolla.

e Uudet sadastamiseen ja sijoittamiseen liittyvat tavat vaativat
talousosaamisen paivittamista.

e On painotettava kulutuskulttuurin vahvistamista kohti kestavaa
kehitysta.

Suomen Pankki kdynnisti Suomen Pankin, oikeusministerion ja muiden keskeisten
viranomaisten yhteiselld sopimuksella helmikuussa 2020 talousosaamisen edista-
miseen liittyvan toiminnan koordinoinnin ja laati ehdotuksen kansallisesta talous-
osaamisen strategiasta. Strategiaehdotus valmistui loppuvuodesta 2020 ja Suomen
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Pankin padjohtaja Olli Rehn luovutti sen silloiselle oikeusministeri Anna-Maja Hen-
rikssonille tammikuussa 2021.3 Talousosaamisen vahvistaminen ja ylivelkaantumi-
sen torjunta ovat osa Sanna Marinin ja Petteri Orpon hallitusohjelmaa.

Talousosaamisen strategian avulla luodaan toimiva ja tuloksellinen tydnjako eri toi-
mijoiden vilille. Tydnjako edistaa talousosaamisen eteen tehtdvaa tyota poistaen
sirpalemaisuutta ja paallekkaisyytta. Talousosaamisen toimintasuunnitelma pitaa
sisallaan strategiset tavoitteet, joiden toteuttamisen avulla suomalaiset ymmartavat
talousosaamisen merkityksen omassa eldmassaan ja toimivat omassa taloudessaan
eettisesti ja kestavalla tavalla (strategian missio). Tavoitteena on, ettd suomalaiset
ovat maailman parhaita talousosaajia vuoteen 2030 mennessa (strategian visio).

Talousosaamisen strategian toteutukseen paatettiin perustaa oikeusministerioén
talous- ja velkaneuvonnan yhteyteen uusi talousosaamisen toiminto (kanslia) ja
sille mydnnettiin yhden (1) miljoonan euron vuosittainen maararaha.

Ensimmainen talousosaamisen toimintasuunnitelma laadittiin vuosille 2022-2026.
Toimintasuunnitelma paatettiin laatia neljaksi vuodeksi, jotta suunnitelmat voi-
daan laatia riittavan pitkakestoisiksi erilaisten vaikutusten aikaansaamiseksi. Riit-
tava pituus myods mahdollistaa eri toimijoiden pitkdaikaisen sitoutumisen. Toisaalta
neljan vuoden pituus on riittavan lyhyt, jotta suunnittelun ja toiminnan joustavuus
sdilyy. Sopiva pituus mahdollistaa myds toimintasuunnitelman laatimisen kdytan-
nonladheiseksi ja konkreettiseksi.

3 Suomen Pankki, 2021.
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2 Talousosaamisen strategian tavoitteet

2.1 Kansalaisten talousosaamisen vahvistaminen

Talousosaamisen toimintasuunnitelma on laadittu strategiaehdotuksen poh-
jalta ja sille annettuja lausuntoja hyddyntaen. Toimintasuunnitelmaa laatiessa
on myds tutustuttu muiden maiden talousosaamisen strategioihin ja niiden
toimintasuunnitelmiin.

Talousosaamisen toiminta suuntautuu ennen kaikkea talousosaamisen parissa tyos-
kenteleviin toimijoihin ja sita kautta kansalaisiin ja heidan taloudelliseen toimin-
taansa. Talousosaamisen strategian missiona on korostaa yksildiden ymmarrysta
talousosaamisen merkityksesta omassa elamdssadn ja kannustaa heita toimimaan
omassa taloudessaan eettisesti ja kestavalla tavalla. Strategiatydn avulla voidaan
tukea kansalaisten talousosaamista koronapandemian jalkeisessa ajassa ja varau-
tumista yhteiskunnallisiin ja henkilokohtaisiin taloudellisiin kriiseihin myos jat-
kossa. Strategian visiona on, etta suomalaisten talousosaaminen on maailman
parasta vuoteen 2030 mennessa. Taman tavoitteen toteutumista seurataan talous-
osaamisen eri ulottuvuuksia kartoittavilla mittareilla (tietdmys, kayttaytyminen ja
asenteet).*

Suunnittelemme ja teemme ty6td yhdessa muiden talousosaamisen parissa tyos-
kentelevien toimijoiden kanssa. Tuemme eri ikdryhmiin suuntautuvaa ja eri toimi-
aloilla tehtdvaa talousosaamista edistavaa tyota. Talousosaamisen tarkeyden ja sen
eteen tehtdvan tyon tunnettavuutta lisataan. On tarkeaa edistaa yhteiskunnallista
keskustelua, jotta raha-asioista puhuminen yleistyisi ja helpottuisi. Tavoitteena on
lisata talousosaamisen tietoutta ja kiinnostavuutta julkisella keskustelulla seka kan-
salaisille ja sidosryhmille suunnatulla kampanjoinnilla. Taloudelliseen epdonnistu-
miseen liittyvat vahvasti kielteiset kokemukset sekd hdapedn kokemus. Sidosryhmat
voivat edistdd omalta osaltaan talousosaamisen parantamista esimerkiksi tiedotta-
malla aiheesta omissa verkostoissaan.

Strategian toteuttamiseksi on tarkedd, ettad kaikki talousosaamisen toimijat yhdessa
sopivat strategian tavoitteista ja kohdistavat omaa toimintaansa niiden mukai-
sesti. Tamdn ensimmadisen toimintasuunnitelman (2022-2026) aikana maaritelldan

4 Atkinson & Messy, 2012.
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talousosaamisen toiminnan tavoitteet ja strategiaa tukevat toimenpiteet. OECD:n
suositusten mukaisesti toimintasuunnitelmassa korostetaan erityisten ja ennalta
maadrdttyjen tavoitteiden saavuttamista tietyn ajan kuluessa.

Talousosaamisen toiminnassa tuomme esiin talousosaamisen nakdkulmaa eri
yhteyksissa. Kansalaisille syntyvat taloudelliset vaikutukset on hyva huomioida ja
yleista hyvinvointia edistettava. Lisaksi on varmistettava, ettd talousosaamisen koor-
dinaatiotyon avulla taataan riittdva talousosaamisen vahvistaminen pitkdjanteisella
valtakunnallisella ja alueellisella tydlla.

Viestinta on tarkea osa talousosaamisen toimintoa. Eri viestimilla tavoitetaan eri
kohderyhmia. Taloudellinen tilanne voi muuttua nopeasti ja se luo usein uusia
tilanteita kansalaisten elamassa. Talous- ja velka-asioihin voi liittyd vaaraa tai van-
hentunutta tietoa, joka daritilanteissa saattaa vaikeuttaa yksilon taloudellista tilan-
netta tai estda hanen oikeuksiensa toteutumista. Viestintaan laaditaan erillinen
viestintasuunnitelma.

2.2 Talousosaamisen toimijoiden yhteistyon
rakentaminen

Talousosaamisen edistaminen on usean julkisen toimijan seka kymmenien yksityi-
sen ja kolmannen sektorin toimijoiden tyotd. Osa toimijoista tekee talousosaamis-
tyota padsaantodisenad tyondadn ja osa epdsuorasti tai muun tydnsd ohessa.

Kansallisen talousosaamisen strategian tehokas toteuttaminen edellyttaa alan toi-
mijoiden aktiivista yhteistyota, jossa kukin taho tuo omista lahtokohdistaan ja nako-

kulmistaan tukea muiden toiminnalle ja lisdarvoa yhteiselle tavoitteelle.

Tassa toiminnassa viisi keskeisinta toimijaryhmaa (sektoria) ovat:

"
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1. Opetussektori

Suomessa talous- ja kuluttajaosaamisen ja oman talouden opetus tapahtuu
ala- ja ylakoulussa seka toisen asteen opinnoissa. Opetuksen tavoitteet naky-
vat erityisesti kotitalouden, yhteiskuntaopin ja matematiikan opetussuunni-
telmissa seka itsesta huolehtimisen ja arjen taitojen laaja-alaisessa kaikkiin
oppiaineisiin integroituvassa osaamiskokonaisuudessa.’

Suunnitelmallinen ja tavoitteellinen talousopetus parantaa tutkitusti talous-
osaamista.® Talousopetuksen avulla voidaan my6s kaventaa nuorten valisia
eroja taloudenhallinnassa. Talousosaamisen strategian tavoitteiden hy6dyn-
taminen myos tulevassa opetussuunnitelmaty6ssa auttaa kehittamaan koulu-
jen talousosaamisen opetusta yhteisten kansallisten linjausten suuntaisesti.

Usein ulkopuoliset tahot antavat talousosaamiseen liittyvaa opetusta kou-
luissa ja oppilaitoksissa ja koulut osallistuvat erilaisiin alan yhteistyo-
hankkeisiin. Talousosaamisen strategia auttaa kouluissa ja oppilaitoksissa
toteutettavaa toimintaa koordinoimalla eri toimijoiden tydtd ja varmistamalla
sen laatua. Ulkopuoliset moniammatilliset toimijat tukevat opetussuunnitel-
mien toteuttamista ja myo6s (tdydennys-)kouluttavat opettajia. Opettajien,
opinto-ohjaajien, koulukuraattoreiden ja koulupsykologien valmiuksia opet-
taa ja ohjata lapsia ja nuoria talousosaamiseen liittyvissa teemoissa tuetaan.
Opettajankoulutuksessa pitdd entistd enemman huomioida talousopetuksen
taidot. Nain opettajat, kuten myds oppilaat ja opiskelijat eri koulutusasteilla,
ovat talousosaamisen strategian keskeisia hyotyjid. Konkreettisena toimen-
piteena ja yhteistyona opetussektorin kanssa tdma toteutuu muun muassa
OECD/INFE:n ja EU:n komission valmistelemassa lasten ja nuorten talousosaa-
misen kehyksen kansallisessa implementoinnissa’.

2. Viranomaiset
Viranomaisten tehtaviin liittyvat mm. talous- ja velkaneuvonta ja yha kasva-
vassa madrin ennakoiva, ylivelkaantumista ehkaiseva talousneuvonta. Viran-
omaisten toiminta perustuu lakiin ja saddoksiin ja on rahoitettu julkisin
varoin. Osa viranomaisista tekee talousosaamiseen liittyvaa tyota paaasialli-
sesti ja osalla se liittyy kiintedsti heidan omaan tehtavaansa.

5 POPS, 2014; LOPS, 2021; Opetushallitus, 2014, 2021.
Kaiser ym., 2020.
7  OECD, 2023a.
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Yhtena esimerkkina talousosaamistyota toteuttavasta viranomaistahosta

on Ulosottolaitoksen ja talous- ja velkaneuvonnan yhdessa ohjaama enna-
koiva talousneuvonta. Ennakoiva talousneuvonta -verkosto edistaa alueellista
sidosryhmayhteisty6ta ja yllapitdd muun muassa talousneuvoloita yhdessa
muiden sidosryhmien kanssa.

Sosiaalitoimessa on viime aikoina herannyt yha vahvempi kiinnostus
raha-asioihin ja niistd puhumiseen asiakkaiden kanssa muun sosiaalityon
yhteydessa. Taloussosiaalityé on toimeentuloon ja taloudenhallintaan keskit-
tyva osa sosiaality6ta, jolla pyritadn vahvistamaan sosiaalitydn asiakkaiden
taloudellista toimintakykya. °* Asumisneuvonnalla ja asumissosiaality6lla pyri-
taan tukemaan asiakkaita esimerkiksi haatojen ehkaisyssa.

My&s muut kuntien ja valtion viranomaiset kohtaavat tyossaan talousosaami-
seen liittyvia seikkoja. Talousasiat ovat esilla esimerkiksi paihde-, mielenter-
veys- ja terveyspalveluissa, ditiys- ja lastenneuvolassa ja tyollisyyspalveluissa.

3. Finanssisektorin toimijat
Finanssisektorin toimijoihin tassa yhteydessa luetaan finanssialan valvojat
ja alan toimialajarjesto edustettavineen. Finanssisektori edustaa varsin laa-
jasti pankkeja, henki-, tydelake- ja vahinkovakuutusyhtioita seka rahasto- ja
rahoitusyhtioita ja arvopaperivalittdjia. Myos perintatoimistot kuuluvat tdhan
ryhmaan.

Kun kartoitettiin talousosaamisen edistamisen erilaisia toimintamuotoja, oli
niita eniten finanssialalla. Muun muassa pankit tekevat paljon tyota omien
asiakkaidensa talousosaamisen parantamiseksi henkilokohtaisissa tapaami-
sissa ja erilaisten verkostotyokalujen avulla. ™

8 Ulosottolaitos, 2024; Talous- ja velkaneuvonta, 2024.
9  Kokkolan yliopistokeskus Chydenius, 2024.
10 Raijas, 2020.
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4. Kuluttaja- ja kansalaisneuvonta seka jarjestotoimijat, yhdistykset ja saatiot

Kuluttaja- ja kansalaisneuvontaa seka velkaantuneiden tukipalveluja tarjo-
avat jarjestotoimijat, yhdistykset ja saatiot tekevat paljon talousosaamisen
edistamistyotd. Kolmannen sektorin toimijoiden toiminta on usein hankera-
hoitteista ja hankkeet tyypillisesti kestavat 1-3 vuotta. Sosiaali- ja terveysjar-
jestojen avustuskeskus STEA on merkittavin rahoittajataho.

Taman ryhman keskeisina toimijoina voidaan mainita Takuusaatio, Kuluttaja-
liitto ry ja Marttaliitto ry. Takuusaatio' myontaa ylivelkaantuneille henkilGille
jarjestelylainojen takauksia ja pienluottoja seka toteuttaa erilaisia talousosaa-
misen hankkeita ja tekee laajasti yhteisty6td muiden talousosaamista edista-
vien tahojen kanssa yli sektorirajojen. Kuluttajaliitto'? harjoittaa toimintaansa
alueellisten kuluttajayhdistysten kautta ja heilld on liséksi oppilaitosyhteis-
tyotd. Marttaliitto'® toimii aktiivisesti ympdri maata pdaasiallisesti omien
Marttapiiriensa kautta.

5. Talousosaamisen tutkijat erityisesti yliopistoissa ja korkeakouluissa

Talousosaamisen tutkimus on keskeinen osa talousosaamisen strategian
toteuttamista. Tutkimus on tarkea sitouttaa talousosaamisen strategiatyohon
liittyvaan toimintaan jo alusta pitden. Visio siita, ettd suomalaisten talousosaa-
minen on vuoteen 2030 mennessa maailman parasta edellyttaa, ettd kansa-
laisten talousosaamista mitataan saanndllisesti. Talousosaamisen toiminto
tulee tekemaan tiivista yhteistyota talousosaamisen tutkimusta toteutta-
vien keskeisten asiantuntijoiden, poikkitieteellisen tutkijayhteison ja keskeis-
ten tutkimuslaitosten kanssa. Tavoitteena on luoda alan asiantuntijoiden ja
tutkijoiden keskinainen talousosaamisen tutkimusverkosto, joka kokoaa ja
koordinoi aiheeseen liittyvaa poikkitieteellista tutkimusta ja huolehtii kan-
sainvalisista kontakteista. Tiedonkeruun koordinoinnin avulla edesautetaan
yleista tietoisuutta talousosaamiseen liittyvasta tutkimuksesta eri tahoilla.

Aikuisvdeston talousosaamisen OECD tutkimus on toteutettu Suomessa kaksi
kertaa: vuonna 2015-2016 yhteensa 30 maata kattaneella kyselylla ja vuonna
2022 yhteensa 39 maata kattaneella kyselylla.™ Osallistuminen OECD:n laa-
jaan kansainvilisesti kdytettyyn, toistuvaan talousosaamiseen tutkimukseen

11
12
13
14

Takuusaatio, 2024.
Kuluttajaliitto, 2024.
Marttaliitto, 2024.
OECD, 2020; 2023b.
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on tarkeda, jotta saadaan ajallista ja kansainvalistd vertailuaineistoa. Talla
hetkella talousosaamisen tutkimuksen keskeisena tahona toimii Suomen
Akatemian yhteydessa toimivan Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoit-
tama DigiConsumers tutkimushanke (2019-2025). Yhteistyo DigiConsumers
hankkeen kanssa toteutetaan kaytanndssa kansalaisten talousosaamista
mittaavalla alkukartoituksella syksylla 2022 OECD:n kansainvalista kyse-

lya hyddyntden ja mahdollisuuksien mukaan uudestaan vuonna 2025. Myds
nuorten talousosaamisen tutkimus toteutetaan vuonna 2024 DigiConsumer-
sin toimesta. Seuraamme myds OECD:n 15-vuotiaiden koululaisten PISA-tut-
kimuksen toteutusta talousosaamisen osalta vuonna 2028-2029. My6s muita
tutkimusaineistoja kerdtaan kansalaiskyselyilla tasaisin valiajoin ja niissa huo-
mioidaan mahdolliset yhteiskunnalliset muutokset, jotka voivat vaikuttaa
kansalaisten taloudelliseen tilanteeseen. Talousosaamisen tutkimuksen avulla
voidaan selvittaa tarvittavia painopistealueita, joihin tulee kohdistaa toimin-
taa ja tutkimusta jatkossa. Tutkimustydssa korostetaan tutkimusaineistojen
avoimuutta, jotta niitd voidaan hyodyntaa mahdollisimman laajasti.

Edelld mainittujen ryhmien lisdksi talousosaamisen edistamistyota tekevat muun
muassa sosiaalisen median vaikuttajat ja muut viestintdalan toimijat seka media-ala.
Merkittavaa talousosaamistyota tekevat myos eri ammattijarjestot.

Taman toimintasuunnitelman aikana keskitytdan luomaan eri toimijoiden valille
hyvat yhteistyon rakenteet keskusteluyhteyksineen ja -foorumeineen. Yhteisty6
mahdollistaa toisaalta nykyisen toiminnan tarkastelun ja toisaalta tulevan toimin-
nan suunnittelun. Tavoitteena on myos kartoittaa talousosaamisen edistamisen kat-
vealueet kohderyhmittdin ja alueellisesti.

Talousosaamisen strategiatyon tulee rakentua kiintedksi osaksi opetuksen, julkisen,
finanssialan seka kolmannen sektorin strategista suunnittelua ja sille tulee luoda
toimeenpanoa tukevat ja pysyvat rakenteet.

Talousosaamisen strategian toteuttamiseen myonnetylld vuosittaisella maararahalla
(1 M€) luodaan ja yllapidetaan verkoston toimijoiden ty6ta taydentava ja yhteisia
tavoitteita edistava malli. Maararahan paaasiallinen kayttotarkoitus on talousosaa-
misen toimijaverkoston ja sithen kuuluvien kohdissa 4. (jarjestotoimijat, yhdistykset
ja -saatiot) ja 5. (tutkimus) kuvattujen toimijoiden hankkeiden edistaminen talous-
osaamisen valtionavustuksilla. Lisdksi mdararahaa kdytetdaan toimintaan, henkil6sto-
kuluihin ja jdsenmaksuun (OECD/INFE).
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3 Talousosaamisen toteuttajat ja niiden
roolit

3.1 Talousosaamisen toimijaverkosto

Talousosaamisen strategian keskeisin toteuttaja on toimijaverkosto, jonka koor-
dinoijaksi on lupautunut toimimaan Suomen Pankin rahamuseon yhteydessa toi-
miva talousosaamiskeskus. Strategian toteuttamiseen ja yhteisen paamaaran
tavoittamiseen tarvitaan kaikki talousosaamisty6ta tekevat toimijat, silla heilld on
paras tietdmys omien asiakkaidensa ja kohderyhmiensa talousosaamisen tarpeista.
Verkostoon ovat tervetulleita kaikki halukkaat toimijat. Organisaatioilta kysyttiin
halukkuutta osallistua talousosaamisen strategian toimijaverkostoon talousosaa-
miskeskuksen uutiskirjeessa lokakuussa 2022. Heiddt ja muut alan toimijat kutsut-
tiin ensimmaiseen verkostotilaisuuteen 16.1.2023. Verkostotilaisuuteen kutsuttiin
my0&s muita talousosaamisen toimijoita.

Verkostotoimijoiden kanssa sovitaan taman toimintasuunnitelman yhteiset tavoit-
teet, joita jokainen toimija pyrkii omassa tyossaan edistamaan. Tavoitteet sovitaan
yleisemmin koko toimintasuunnitelman ajalle ja yksityiskohtaisemmin vuosittaisiksi.

Kulloistenkin tavoitteiden valintaan vaikuttavat hyvin monet seikat. Niissa huo-
mioidaan yleisen talousosaamisen kehittymisen lisdksi globaalit ja yhteiskunnalli-
set muutokset ja ilmiot. Myds hallitusohjelmakirjauksilla ja Euroopan komission ja
OECD/INFE:n talousosaamisen kehyksilla on ollut merkittava vaikutus tyon tavoit-
teita laadittaessa. Toisaalta keskeinen rooli suunnittelussa on myds talousosaamisen
toimijaverkoston kokemuksilla ja ndkemyksilla. Verkoston toimijoiden avulla pyri-
tdan maarittelemaan erilaisten toimenpiteiden oikea-aikaisuus. Tavoitteiden lisdksi
toimintasuunnitelmassa voidaan tuoda esiin esimerkiksi tiettyja kohderyhmia tai
teemavuosia ja asettaa toiminnalle mittareita vaikuttavuuden seuraamiseksi.

Verkoston toimijoiden yhteisia hankkeita ja projekteja mahdollistetaan talous-
osaamisen madrdrahalla. Rahoitusta kohdennetaan erityisesti verkoston jasenten
yhteisiin hankkeisiin. Rahoitetut hankkeet raportoivat tekemastaan tydstaan talous-
osaamisen toiminnolle ja toimijaverkostolle.
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Kansalaisen tulee voida luottaa talousosaamisen edistdmisessa laatuun ja puo-
lueettomuuteen, jotta han voi tehda saamansa tiedon perusteella taloudellisesti
ja oikeudellisesti tarkeitd ja pitkalle tulevaisuuteen vaikuttavia paatoksia. Yhdessa
talousosaamisen verkoston toimijoiden kanssa luomme ohjeistuksen talousosaa-
misen edistdmisesta ja talousopetuksen laatukriteereistd ja puolueettomuudesta.
Verkoston kanssa laaditaan kasikirja tai vastaava toiminnan laadun ja puolueet-
tomuuden varmistamiseksi. Esimerkkia voidaan ottaa Espanjan talousopetuksen
suunnitelman hyvien kdytantdjen kasikirjasta.” Laadunvarmistuksessa kaytetaan
itsesaantelyn kaltaisia menettelytapavelvoitteita, joita talousosaamisen strategiaa
toteuttavat toimijat sitoutuvat noudattamaan.

3.2 Talousosaamisen toiminto

Talousosaamisen toiminto perustettiin talvella 2022 oikeusministerioon, joka vas-
taa talousosaamisen strategian koordinaatiotyosta. Talousosaamisen toiminto
(kanslia) huolehtii strategisesta suunnittelusta seka operatiivisesta toiminnasta,
hallinnosta ja koordinoinnista. Toiminto vastaa talousosaamisen edistamiseksi
mydnnettyjen valtionavustusten hallinnosta.

Tyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa Suomen Pankin talousosaamiskeskuksen ja toi-

mijaverkoston kanssa. Verkostolta keratyn tiedon avulla toiminto ehdottaa kulloisia
strategisia tavoitteita, joista seuraavaksi toteutettavat toimenpiteet valitaan. Talous-
osaamisen strategiatyota raportoidaan eteenpdin talousosaamisen neuvottelukun-
nalle sekd oikeusministerioon.

Viestinta on tarkedssa roolissa talousosaamisen toiminnon tydssd. Toiminto ja
talousosaamiskeskus pitavat yhteytta talousosaamisen tutkimuksesta vastaa-

viin tahoihin ja huolehtivat sadanndllisesta yhteydenpidosta niiden tahojen kanssa,
jotka eivat kuulu verkostoon mukaan lukien viranomaiset julkisella sektorilla. Toi-
minto myds tarjoaa asiantuntemustaan eri yhteistydtahojen ja verkostotoimijoiden
hyodynnettavaksi.

Lisdksi toiminto vastaa verkostotydsta ja mahdollistaa toimijoiden hankkeita ja pro-
jekteja osallistumalla niiden kustannuksiin osittain tai kokonaisuudessa (ks. edelld).
Toiminnolla on vastuu talousosaamiselle osoitetun maararahan kaytosta.

15 Banco de Espafia, 2018.
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Talousosaamisen strategialla on liittymdpintoja muun muassa seuraaviin valtioneu-
voston strategioihin ja ohjelmiin: rahapelipoliittinen ohjelma, kansallinen lapsistra-
tegia, kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkaisyohjelma vuosille
2020-2030, valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023, hyvin-
voinnin, terveellisyyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 seka yhteistydohjelma
asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023 mennessa.

Oikeusministerio vastaa erityisesti talous- ja velkaneuvontaan liittyvan viranomais-
tyon ohjauksesta ja siksi ministerioon - talous- ja velkaneuvonnan yhteyteen -
perustettiin talousosaamisen toiminto. Siten oikeusministerio vastaa myos yleisesta
talousosaamisen toiminnon tyonjohdosta ja maararahan seurannasta. Talousosaa-
misen strategian hallinnointi siirtyy 1.1.2025 uuteen Oikeuspalveluvirastoon.

3.3 Suomen Pankin talousosaamiskeskus

Suomen Pankin talousosaamiskeskuksella on merkittava rooli talousosaamisen
strategian toteuttamisen kdytannon toimijana. Talousosaamiskeskus ja talousosaa-
misen toiminto tekevatkin tiivista yhteistyota. Keskus koordinoi talousosaamisen
toimijaverkostoa hyédyntamalla olemassa olevaa talousosaamiskeskuksen sidos-
ryhmaverkostoa. Keskus toimii luontevasti talousosaamisen tapahtumakeskuk-
sena erinomaisen asiantuntemuksensa ja kdytettavissa olevan rahamuseon tilan
ansiosta.

Talousosaamiskeskuksella ja sielld tehtavalla tyolla on tarkea rooli talousosaamisen
toimijaverkoston talousosaamistyon edistdjana. Talousosaamiskeskus ja talousosaa-
misen toiminto jarjestavat vuosittain 1-2 tilaisuutta toimijaverkolle. Talousosaamis-
keskus jarjestad myos muita tilaisuuksia ja fasilitoi verkostotoimijoiden tilaisuuksia.
Keskus lahettaa uutiskirjeen verkostolaisille nelja kertaa vuodessa. Uutiskirjeessa
kerrotaan myds talousosaamisen strategian uutisia.

3.4 Ohjaus- ja seurantaryhma

Talousosaamisen toiminnon kdytannon ty6ta ohjaa ja valvoo ohjausryhma eli
talousosaamisen ohjelmaneuvosto (ONE). Ohjelmaneuvoston tehtavana on lin-
jata toimia muun muassa kommentoimalla ja hyvaksymalla toimintasuunnitelmat,
suunnitella tulevaa toimintaa ja viestintda seka lisata ja valittaa tietoa toiminnasta.
Ohjelmaneuvosto kokoontuu vahintdan nelja kertaa vuodessa. Se valitaan kahdeksi
vuodeksi kerrallaan.
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Ohjelmaneuvosto koostuu toimijaverkoston ryhmien edustuksesta (ks. edelld).
Nain toimien ohjelmaneuvoston asiantuntemus muodostuu laaja-alaiseksi ja asi-
antuntevaksi. Tarvittaessa ohjelmaneuvosto voi kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ensimmaisen toimintasuunnitelman ohjelmaneuvostoon voisivat kuulua esimer-
kiksi Suomen Pankki, Finanssiala ry, Opetushallitus, Jyvaskyldn tai Vaasan yliopisto
ja Takuusaatio.

Oikeusministerion asettama talousosaamisen neuvottelukunta toimii strategian
seurantaryhmana. Neuvottelukunta kasittelee vuosittain strategian toteutumista
(toteutuneen ja tulevan toiminnan) ja antaa tarvittaessa strategian kehittamista
koskevia suosituksia.
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4  Kansainvalinen yhteistyo

Tyossamme hyédynnamme OECD:n kansainvalisen talousopetusverkoston (OECD
International Network on Financial Education, INFE) kokemuksia kansainvalisista
talousosaamisen strategioista ja toimintasuunnitelmista. Yksi merkittdva toiminta-
suunnitelman painopiste on EU:n komission ja OECD/INFE:n valmistelemat talous-
osaamisen kehykset (Financial Competence Framework) aikuisille'® seka lapsille ja
nuorille'. Aikuisille tarkoitettu kehys valmistui kevaalla 2022. Lapsille ja nuorille
suunnatun talousosaamisen kehys valmistui kesalla 2023.

Kansainvalinen yhteistyo on merkittava osa talousosaamistyotd. Ensimmaisen toi-
mintasuunnitelman aikana etsimme ja luomme luontevat yhteydet eri maiden
talousosaamisen strategian toimijoiden kanssa ja osallistumme erilaisiin kansainva-
lisiin tilaisuuksiin ja seminaareihin. Toiminnossa kartoitetaan kansainvaliset talous-
osaamisen foorumit ja jarjestot seka liitytaan niiden toimintaan, joiden katsotaan
kansallisen talousosaamisen strategian kannalta hydyllisiksi. Oikeusministerio liit-
tyi INFE:n tdysjaseneksi, jotta kansainvalinen talousosaamisen yhteistyo toteutuisi.
Myds talousosaamisen kansainvalista tutkimusyhteistyota edistetaan.

16 OECD, 2022.
17 OECD, 2023a.
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5 Yhteenveto

Talousosaaminen koostuu tietamyksestd, asenteista, kdyttaytymisestd, jotka
yhdessa tuottavat yksildlle, kotitaloudelle ja yhteiskunnalle taloudellista hyvinvoin-
tia. Kansallisen talousosaamisen strategian tavoitteena on parantaa kansalaisten
talousosaamista ja koordinoida alan toimijoiden talousosaamistyota. Strategiaeh-
dotus valmistui vuonna 2020 Suomen Pankissa ja sen toteutukseen mydnnettiin
oikeusministeridlle yhden miljoonan euron maardraha vuodesta 2022 Idhtien. Kan-
sallisen talousosaamisen strategian toteuttamiseksi laadittiin tdma toimintasuunni-
telma ensimmaiseksi neljaksi vuodeksi 2022-2026.

Oikeusministerion talousosaamisen operatiivista toimintaa varten perustettiin
talous- ja velkaneuvonnan yhteyteen talousosaamisen toiminto. Toiminto tekee tii-
vistd yhteistyosta Suomen Pankin rahamuseon talousosaaamiskeskuksen ja talous-
osaamisen toimijaverkoston kanssa.

Talousosaamisen toimijaverkosto on merkittavin talousosaamisen edistdja. Se
jakaantuvat viiteen eri toimijaryhmaan: opetukseen, viranomaisiin, finanssialaan,
kuluttaja- ja kansansalaisjarjestoihin, yhdistyksiin ja saatidihin seka alan tutkimuk-
seen. Ndiden lisaksi talousosaamisen edistamistyota tekevat muun muassa sosiaali-
sen median vaikuttajat, muut viestintdalan toimijat, media-ala ja henkil6stojarjestot.
Talousosaamisen strategian toteuttaminen edellyttaa verkostotoimijoiden aktiivista
yhteistyotd, jossa kukin taho tuo omista lahtokohdistaan ja nakékulmistaan tukea
muiden toiminnalle ja lisdarvoa yhteiselle tavoitteelle. Taman ensimmaisen toi-
mintasuunnitelman yhtena tavoitteena on luoda toimintaan tarkoituksenmukaiset
yhteistyon mallit ja rakenteet.

Viestintd ja vuorovaikutus ovat tarkedssa asemassa talousosaamisen edistamisessa.
Ulkoiseen ja sisdiseen viestintdan laaditaan viestintasuunnitelma yhteistydssa alan
toimijoiden kanssa.

Kansainvalinen yhteistyé on merkittava osa talousosaamisen strategian toteutta-
mista. Toimintasuunnitelman toteutuksessa luodaan luontevat yhteydet eri maiden
talousosaamisen toimijoiden kanssa ja osallistutaan kansainvaliseen yhteisty6hoén
ja tilaisuuksiin.

Talousosaamisen toiminto ja taten kansallisen talousosaamisen strategian toteutta-
minen siirtyvat oikeusministeriosta Oikeuspalveluviraston tehtavaksi vuoden 2025

alussa.
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