Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia poikkeusolojen vakuutustakuusta. Esityksen tavoit-
teena on selkeyttidd poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvid menettelyjd. Esityksessd muute-
taan voimassa olevaa lakia sosiaali- ja terveysministerion ja poikkeusolojen vakuutustakuutoi-
mikunnan toimivaltuuksien ja tehtdvien osalta. My0s sosiaali- ja terveysministerion ja valtio-
neuvoston yleisistunnon péitettiviksi kuuluvista asioista sdddettdisiin nykyistd selkedmmin.
Liséksi Valtiokonttorille ehdotetaan saddettdviksi poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvié
uusia tehtavid.

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtdvid esitetdidn muutettavaksi siten, ettd toimi-
kunta toimisi kaikkien sille laissa sdddettyjen tehtdvien osalta sosiaali- ja terveysministerion
apuna. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdviksi sdddettdisiin vakuutustakuuhakemusten val-
mistelu, takuupaétdsten esittely valtioneuvoston yleisistunnossa, kisittelymaksun médradminen
ja vakuutustakuun perusteella tehtdvistd suorituksista paéttdminen.

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunta ei endé hallinnoisi vakuutustakuita, vaan hallinnointi
sdddettdisiin Valtiokonttorin tehtdvéksi. Valtiokonttorin tehtiviksi sdddettiisiin myds vakuu-
tustakuiden valvonta, takuu- ja késittelymaksun perintéd sekd vakuutustakuun perusteella tehta-
vien suoritusten maksaminen.

Liséksi lakia ehdotetaan tismennettaviksi sdadtamalld vakuutuslaitoksen ja sosiaali- ja terveys-
ministerion oikeudesta luovuttaa tietoja sekd Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja. Lakiin
liséttdisiin my0s keskeisten késitteiden maaritelmat. Vakuutustakuun kestosta ja maarasti saa-
dettéisiin nykyistd tdisméllisemmin. Laissa sdddettdisiin myos vakuutuslaitoksen keskeisisté vel-
vollisuuksista. Tarkemmat sdénnokset voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007) on tullut voimaan 1.5.2007 ja se on séddetty,
jotta valtio voi kaikissa olosuhteissa varmistua vieston toimeentulolle ja elinkeinoeldmén toi-
mivuudelle keskeisten kuljetusten jatkumisesta. Lainsdddédnndn tavoitteena on varmistaa, ettd
elinkeinonharjoittajat voivat myos poikkeuksellisissa olosuhteissa toimia siind méaérin kuin vé-
eston toimeentulon ja talouseldmin toimivuuden varmistamiseksi on tarpeen.

Valmistelu poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamiseksi on alkanut sosiaali- ja
terveysministerion aloitteesta, kun voimassa olevaa lakia on tarkasteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalla toimivassa poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnassa. Lain sdata-
misen jalkeen muuttunut toimintaympéristd, mukaan luettuna kaupan seka kuljetusten kansain-
vélistyminen ovat aiheuttaneet tarpeen tarkastella lainsdddant64 ja ajantasaistaa se vastaamaan
nykyisid vaatimuksia.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta annettua lakia on lisdksi syytd tismentdd monin osin. Lain-
sddadantoon on tarpeen lisdtd tarkemmat sdddokset viranomaisten toimivallasta sekd vakuutus-
takuun hakemisesta ja niiden hallinnoinnista. Kaytdnnon toiminta on osoittanut myds tarpeen
lisdtd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan kokoonpanoa séételevadn pykaldéan mahdolli-
suuden nimittdé toimikuntaan varajésenid. Lainsdddédnnon tarkastelu on liséksi osoittanut péi-
vittdmisen tarpeita viittauksissa muuhun lainsdédddntoon seké tarpeen tarkentaa asetuksenanto-
valtuuksia. Myonnettdessé poikkeusolojen vakuutustakuita on myds huomioitava eri valtioiden
ja kansainvilisten jérjestojen taloudelliset ja kaupalliset rajoitukset, joiden rikkomisesta saattaa
aiheutua haittaa Suomen kansainviliselle asemalle.

1.2 Valmistelu

Esitytd on valmistelu keviistd syksyyn 2022 sosiaali- ja terveysministeridssd virkatyond yh-
dessd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan kanssa. Esityksen valmistelussa on lisdksi
pyydetty lausuntoa Ahvenanmaan maakunnalta, liikenne- ja viestintiministeriolta, oikeusmi-
nisterioltd, tasavallan presidentin kanslialta, tyd- ja elinkeinoministerioltd, ulkoministeriolta,
valtiovarainministerioltd ja Huoltovarmuuskeskukselta, Valtiokonttorilta, Finanssivalvonnalta,
Finanssiala ry:1td, vesikuljetuspoolilta, maakuljetuspoolilta, ilmakuljetuspoolilta ja vakuutus-
alan poolilta, Finnair Oyj:Itd ja Suomen Varustamot ry:Ita.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta

1.5.2007 voimaan tulleella lailla poikkeusolojen vakuutustakuusta pyritddn varmistamaan vées-
ton toimeentulolle tai elinkeinoeldmén toimivuudelle ja huoltovarmuudelle keskeisten kuljetus-
ten riittdva vakuutusturva valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssé tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai vé-
eston toimeentuloa ja talouseldmén toimintaa vakavasti vaarantavissa normaaliolojen héirioti-
lanteissa. Jos tillaisessa tilanteessa olosuhteisiin nihden asianmukaista jalleenvakuutusta ei ole
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markkinoilta saatavissa, kuljetusten jatkumisen varmistamiseksi voi valtioneuvosto antaa maa-
rdédmilldén ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun vakuutuslaitoksen myontdmaélle
vahinkovakuutukselle. Valtiontakuu annetaan ensivakuuttajalle korvaamaan puuttuvaa jélleen-
vakuutusta. Vakuutustakuu voidaan antaa enintidén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan ja vakuu-
tustakuita voidaan myontéa enintdén 10 miljardin euron arvosta kalenterivuotta kohden.

Vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (Solvenssi II) 2009/138/EY artiklan 11 mukaan direktiivié ei
sovelleta jélleenvakuutustoimintaa harjoitettaessa jisenvaltion hallituksen harjoittamaan tai tdy-
siméardisesti takaamaan jélleenvakuutustoimintaan, kun kyseinen hallitus toimii tirkedin ylei-
seen etuun liittyvistd syistd viimeisend mahdollisena vakuutuksenantajana, myds sellaisesta
markkinatilanteesta johtuvissa olosuhteissa, joissa on mahdotonta saada riittdvaa kaupallista va-
kuutussuojaa. Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta ei tdltd osin ole ristiriidassa Euroopan
unionin lainsédédédnnoén kanssa.

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta on tullut voimaan 1.5.2007, jonka jélkeen sekd Suomen
turvallisuusympariston muutos, kaupan ja kuljetusten kansainvilistyminen sekd muihin lakeihin
tehdyt muutokset ovat aiheuttaneet tarpeen lainsdddéannon tarkastelulle ja péivittdmiselle.

Vakuutustakuita mydnnettdessd on myos kiinnitettdva huomiota siihen, ettd takuita ei myonneti
tahoille, jotka ovat pakotteiden piirissd. My0s takuisiin perustuvia maksupditoksia tehtdessd on
huolehdittava siité, ettd suorituksia ei tehdé pakotteiden piirissé oleville tahoille. Suomea oikeu-
dellisesti sitovia pakotteita ovat Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin asettamat pa-
kotteet. Kdytdnndssd myds muilla kansainvilisilld kaupankdyntid ja taloudellista yhteistyota
koskevilla rajoituksilla on vaikutusta vakuutusmarkkinoiden toimintaan. My0s edelle mainittu-
jen rajoitusten noudattamatta jattamisella voi olla merkittavidkin vaikutuksia Suomen kansain-
viliseen asemaan.

Lakia on tarpeen pédivittdd vastaamaan nykyistd lainsdddantokéytantdd sekd ajanmukaistaa vi-
ranomaisten toimivaltasddnnokset ja tiedonsaantioikeudet. Lisdksi on osoittautunut tarpeel-
liseksi sdddelld tarkemmin vakuutustakuun hakemista, maksuvaatimuksen esittdmista ja hallin-
nointia sekd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtivid ja kokoonpanoa.

Nykyisté lainsdddantda ei ole sovellettu kdytdntdon sen voimaantulon jilkeen.
2.2 EU:n valtiontukiséiintely

Poikkeusolojen vakuutustakuussa on kyse valtion varoista vakuutuslaitokselle annettavasta tu-
esta. Valtioneuvoston myontdmé vakuutustakuu annetaan vahinkovakuutuksen myontineelle
vakuutuslaitokselle korvaamaan jilleenvakuutusta, jota ei ole markkinoilta asianmukaisin eh-
doin saatavilla. MyOnnettidvin takuun ehtojen ldhtokohtana ovat aiemmin markkinoilta saadun
jélleenvakuutuksen ehdot ja tuen médra perustuu jélleen-vakuuttajan aiemmin kantaman riskin
madrddn. Valtion tuki voi realisoitua maksettavaksi tueksi vain, jos vahinkovakuutuksen kat-
tama riski toteutuu ja vakuutustakuun ehdot tuen maksamiselle tayttyvét.

Euroopan unionin oikeuden mukaan valtiontuet yritystoiminnalle ovat l1dht6kohtaisesti kiellet-
tyjé (Sopimus Euroopan unionin toiminnasta SEUT, 107 artiklan 1 kohta). Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljempénid SEUT) 107 artiklan 1 kohdan mukaan, jollei pe-
russopimuksissa toisin madratd, jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai
toisessa myonnetty tuki, joka véaristda tai uhkaa vairistda kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden vali-
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seen kauppaan. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdin tilanteista, joissa val-
tiontuki soveltuu sisimarkkinoille. Téllaisia perusteita ovat mm. tuki poikkeuksellisten tapah-
tumien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi ja tuki jdsenvaltion taloudessa olevan vakavan
héirion poistamiseen.

SEUT 107-108 artiklojen mukaan EU:n valtiontukisdédntely kuuluu komission toimivaltaan.
Saéntelyn tavoitteena on taata EU:ssa toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja
minimoida jésenvaltioiden vilistd tukikilpailua. EU:n valtiontukivalvonnan perusperiaate on,
ettd tuista tulee tehdd ilmoitus Euroopan komissiolle. Komissiolla on yksinomainen toimivalta
paittad, soveltuuko tuki sisdmarkkinoille. Tukiohjelmia tai yksittdisié tukia ei saa laittaa taytén-
toon ennen komission hyviksyntdd. Komissiolle tehtivddn ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on
poikkeuksia. Keskeisin poikkeus on komission antama ns. yleinen ryhmépoikkeusasetus (EU)
N:0 651/2014 (Komission asetus (EU) 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti ). Ryhméapoikkeusasetuk-
sessa sdddetddn edellytyksisti, joilla jasenvaltiot voivat ottaa tukitoimenpiteet kadyttoon ilman
komission ennakkohyviaksyntia.

Poikkeusolojen vakuutustakuu ei nayttdisi kuuluvan ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan.
Sosiaali- ja terveysministerid ja valtiontukiasioista Suomessa vastaava ty0- ja elinkeinominis-
terid ovat yhdesséd kdyneet keskusteluja komission kanssa voimassa olevasta poikkeusolojen
vakuutustakuusta annetusta laista. Keskustelut komission kanssa ovat vield kesken ja niiti jat-
ketaan. Tavoitteena on saada komission ennakkohyviksyntd poikkeusolojen vakuutustakuusta
annetun lain mukaiselle mahdolliselle tukiohjelmalle. Jos téllaista ennakollista hyvéiksyntda ei
saada, komission kanssa on neuvoteltava uudelleen, jos tarvetta poikkeusolojen vakuutusta-
kuille ilmenee.

Lakiin poikkeusolojen vakuutustakuusta on kuitenkin vélttdmatonti tehdd nopealla aikataululla
nyt esitettdvit muutokset, jossa eri viranomaisten tehtivit ja toimivalta mééritellddn nykyisté
tarkemmin. Lisdksi tehtdisiin my0Os muita lakia tismentivid muutoksia. Ehdotettavat muutokset
tdsmentdvit voimassaolevaa lakia, mutta eivat muuta sen perusperiaatteita.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa lain edellytysten tadyttyessa poikkeusolojen vakuutusta-
kuiden sujuva myontdminen ja niin mahdollistaa vdestdn toimeentulo ja talouseldmén turvaa-
minen poikkeuksellisissa olosuhteissa. Liséksi tavoitteena on ottaa huomioon kansainvilisen
kaupan seké kuljetusten kansainvilistyminen ja yhdenmukaistaa eri valtioissa kotipaikkaa pita-
vien vakuutustakuun hakijoiden asema. Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan toiminta on
tarkoitus turvata myds sellaisissa olosuhteissa, joissa puheenjohtajat tai jasenet olisivat estyneité
lisdamalla lakiin sadnnokset varajasenistd toimikunnassa.

Lisédksi tavoitteena on tismentéd poikkeusolojen vakuutustakuiden myontdmiseen ja hallinnoin-
tiin liittyvien eri viranomaisten, eli sosiaali- ja terveysministerion, valtioneuvoston yleisistun-
non ja Valtiokonttorin, tehtévid ja toimivaltuuksia. Myos poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunnan tehtévid on tarpeen muuttaa siten, ettd vakuutustakuita hallinnoisi jatkossa toimikunnan
sijaan Valtiokonttori.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Laissa ehdotettaisiin yhdenmukaistettavaksi vakuutustakuun kohdetta koskeva sééntely, jolloin
kotimaiset ja kansainviliset kauppa-alukset, ilma-alukset, ajoneuvot ja kulkuneuvot voivat ha-
kea poikkeusolojen vakuutustakuuta samoin ehdoin. Ehdotettu muutos mahdollistaisi vieston
toimeentulon ja talouseldmén turvaamisen poikkeuksellisissa olosuhteissa kansainvélistyneessi
ymparistossa.

Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 1 §:std ehdotetaan poistettavaksi viimeinen mo-
mentti. Momentin voimassa olevassa sanamuodossa kéytetdan ilmaisua, valtioneuvosto vahvis-
taa yleiset sopimusehdot. Kun valtioneuvoston yleisistunto myontiéd vakuutustakuun, kyseessa
on hallintopéétds, ei sopimusoikeudellinen asia. Siksi vakuutustakuun ehdoista sdadettéisiin
osin poikkeusolojen vakuutustakuu laissa ja osin asiasta annettavassa valtioneuvoston asetuk-
sessa.

Lakiin lisattdisiin myds uusi pykéld suorituksen takaisinperinnéstd, joka mahdollistaa vakuu-
tustakuun perusteella tehtidvit suoritukset lopetettaviksi tai takaisinperittaviksi.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tdsmennettiviksi poikkeusolojen vakuutustakuun mydntdmisti
koskevat toimivaltasddnnokset sekd myonnettyjen poikkeusolojen vakuutustakuiden hallin-
nointiin ja valvontaan liittyvét tehtdvit Valtiokonttorille. Lisdksi ehdotuksessa tdismennettdisiin
poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan kokoonpanoa ja tehtavid koskevat pykélat sekd eh-
dotetaan tdydennettdviksi pykdlad koskien asetuksenantovaltuuksia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld varmistetaan, ettd voimassaolevan lain tavoitteet on mahdollista saavuttaa liittyen
véeston toimeentuloon ja talouseldmén toimivuuteen poikkeusoloissa.

Lain kiireellisyydestd johtuen, tissd yhteydessa ei ole ollut mahdollista tarkastella alkuperdisen
lain 1ahtokohtana olevaa valtion vastuiden enimmdismadraa, joka on sdddetty 10 miljardiin eu-
roon.

Suomen ulkomaanvienti oli heindkuun ennakkotilaston mukaan 6,5 miljardia euroa ja samaan
aikaan tuonti 7,8 miljardia euroa.

Valmiuslain esitdiden mukaan kriittisid sektoreita, joiden tuonti voi olla tarpeen turvata ovat
esimerkiksi energia, vesi, elintarvikkeet, lddkkeet, muut valttiméattomét hyodykkeet, valttdmat-
tomiin maksu- ja arvopaperipalveluihin liittyvit tuotteet, yhteiskunnallisesti kriittiset liikenne-
jérjestelmét ja edelld lueteltuja ylldpitéviin tieto ja viestintéteknisiin palveluihin tai tietojarjes-
telmiin liittyvét tuotteet. Ndiden osuus Suomen tuonnista on esimerkiksi elintarvikkeiden koh-
dalla noin 6 %, siahkokoneiden ja laitteiden osuus noin 10 %, kivenndisoljyt ja kivennaisoljy-
tuotteet 13,5 % ja muut energiatuotteet 5 % kokonaistuonnista.



Etukéteen on hankala arvioida tyhjentdvésti laissa mainitun enimmaéaisméérén riittdvyyttd suh-
teessa valttimittomien vahinkovakuutusten turvaamiseen.

Viranomaisvaikutukset

Esityksen tavoitteena on selkeyttié toimivaltasddnnoksid poikkeusolojen vakuutustakuita
myonnettdessd, valvottaessa ja hallinnoitaessa.

Esitykselld on erityistd vaikutusta Valtiokonttorin tehtéviin ja lisdttdvien tehtdvien arvioidaan
soveltuvan hyvin Valtiokonttorilla jo oleviin tehtdviin. Tilanteessa, jossa valtiontakuita myon-
nettéisiin laaja-alaisesti olisi silld vaikutuksia Valtiokonttorin henkildstdresursseihin ja mah-
dollisesti myds sen tarvitsemiin madrirahoihin.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Koska esitykselld turvataan vieston toimeentulon kannalta vilttiméattomien toimialojen toi-
mintakyky4, on silld poikkeuksellisissa oloissa laajoja vaikutuksia yhteiskunnan eri sektoreilla

sekd kansalaisten elinolosuhteisiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Johtuen Vendjian hyokkiyssodasta Ukrainaan lain péivittiminen on osoittautunut kdytdnnon toi-
minnassa valttdmattomaksi. Muutosten kiireellisyydestd johtuen muiden vaihtoehtojen laaja
selvittdiminen ei ole tdssd yhteydessé ollut mahdollista.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamisesta

1 a §. Méiritelmat. Pykéldssa ehdotetaan sdadettaviksi laissa kéytetyistd maaritelmistéd, joista
alemmin ei ole sdddetty. Pykéldssé ehdotettaisiin maériteltaviksi vakuutuslaitos, vahinkova-
kuutus, ETA-valtio, kolmas valtio seki jéilleenvakuutustoiminta.

Vakuutuslaitos tarkoittaisi tdssé lain médritelmélld vahinkovakuutustoimintaa harjoittavaa en-
sivakuutusyritysti, joka on saanut toimiluvan ETA-valtiossa taikka kolmannen maan ensiva-
kuutusyritysti, jolta, jos sen yhtidoikeudellinen kotipaikka olisi Euroopan unionin alueella,
vaadittaisiin vahinkovakuutustoiminnan harjoittamiseen toimilupa.



Vahinkovakuutuksella tarkoitetaan vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta (Solvenssi II) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2009/138/EY) liitteessa I tarkoitettuja vahinkovakuutusluokkia.

ETA-valtiolla tarkoitetaan laissa Euroopan talousalueeseen kuuluvaa taloutta ja kolmannella
valtiolla valtiota, joka ei kuulu Euroopan talousalueeseen.

Jalleenvakuutuksella tarkoitetaan tdssi toimintaa, jossa toinen vakuutus- tai jalleenvakuutus-
yritys ottaa kantaakseen osan toisen vakuutusyrityksen ensivakuutusriskeistd. Yleensd myos
vastaanotettu jélleenvakuutus voidaan jilleenvakuuttaa edelleen, mutta téssi tuo toiminta on
rajattu pois. Vakuutustakuu myonnetiin vain korvaamaan ensivakuutetun riskin jdlleenvakuu-
tusta.

2 §. Vakuutustakuun enimmaiismééra ja madrd. Pykdlan otsikoksi ehdotetaan muutettavaksi
vakuutustakuun enimméaismaira ja mééra. Pykéldn 1 momentissa sédédetdén tismentavésti, ettd
valtioneuvoston yleisistunto pééttid sosiaali- ja terveysministerion esittelysti poikkeusolojen
vakuutustakuun myontdmisestd ja sen madrasta ja ettd poikkeusolojen vakuutustakuun méaara
perustuu vahinkovakuutuksen kattaman vastuun mééraian. Valtioneuvoston roolista on saa-
detty aiemmin vain 1 §:n 1 momentissa tismentdmatta tarkalleen vakuutustakuuta koskevaa
padtosta tehtivisti yleisistunnossa. Lisdykselld varmistetaan, ettd vakuutustakuita koskevan
paitoksen valmistelu seké padtdksen tekeminen on selkedsti sdadelty.

Lahtokohtaisesti_vakuutustakuu annettaisiin ehdoin, joiden perustana kiytetddn vakuutuskoh-
detta koskevaa ensi- ja jalleenvakuuttajan vélistd padttynytta tai pasttyvaa jalleenvakuutusso-
pimusta. Téllaisen jdlleenvakuutussopimuksen ehtoja tarkastellaan yksittdistapauksittain ja
joissakin tapauksissa osia ehtoja voidaan muuttaa tai jittd4 noudattamatta.

Pykiléstd ehdotetaan poistettavaksi ensimméinen momentti.

Pykéldan 1 momentin mukaa poikkeusolojen vakuutustakuu annetaan ja siitd johtuvat suorituk-
set maksetaan euromadraising, jotta valuuttakurssien vaihtelun vaikutus saadaan poissuljettua
vakuutustakuiden enimmaismaarad sekd suoritusten maarad seurattaessa. Jos ndin ei tehtiisi
voisi vakuutustakuiden enimmaisméaara sekd suoritusten maara euroissa vaihdella suurestikin
riippuen valuuttakurssien tilanteesta juuri tiettyné hetkena.

Se, ettd vakuutustakuulla on méaéra, voi kdytanndssa johtaa siihen, ettd vakuutustakuu saattaa
tarjota ensivakuuttajalle suppeampaa suojaa kuin paattynyt jalleenvakuutus. Ndin on esimer-
kiksi ehdotetun 3 §:n 1 momentin kohdan 3 tapauksessa, jos paittynyt jalleenvakuutus on suh-
teellista. Vakuutustakuun tarjoaman suojan rajaaminen padttynytti tai paéttyvaa jalleenvakuu-
tusta suppeammaksi voi olla ongelmallista vakuutustakuuta hakevien ensivakuutusyhtididen
yhdenvertaisen kohtelun kannalta.

Yleensd vahinkovakuutuksessa yksittdisen vakuutetun riskin kohdalla vakuutetun omaisuuden
arvo ei muodosta yldrajaa mahdollisesti maksettaville korvauksille, koska samaa omaisuutta
voi kohdata useampi vahinko. Kun taas tarkastellaan vakuutuskantaa, jossa on useampia va-
kuutettuja kohteita, on epitodenndkoistd, ettd kaikkia kohtaisi vahinko saman vakuutuskauden
aikana, koska yleensd vakuutuskanta on riittdvin hajautunutta. Edelld esitetty pitee myos val-
tion myontdmiin poikkeusolojen vakuutustakuisiin: mitd useammalle kohteelle vakuutustakuu
myoOnnetdan, sitd epatodenniakoisempadd yleensd on, ettd vakuutustakuiden yhteismédran suu-
ruinen vastuu toteutuisi. Pykdldn 1 momentin mukaan_valtion vastuun méara voi olla yhteensi



enintdén kymmenen miljardia euroa kalenterivuotta kohti. Jos ndin suuri méérd vakuutusta-
kuita myOnnetéddn, on epdtodennékdistd, ettd ndin suuret vastuut totoutuisivat, jos vakuutusta-
kuita on myonnetty hyvin monelle kohteelle.

Jélleenvakuutussopimuksia on neljad padmuotoa, joissa riskinjako ensi- ja jélleenvakuuttajan
valilld madraytyy erilaisin perustein. Ndma padmuodot ovat osamaira- eli kvoottijdlleenva-
kuutus (quota share reinsurance), ylite- eli eksedenttijilleenvakuutus (surplus reinsurance),
yksittiisylivahinkojalleenvakuutus (excess of loss reinsurance) ja kokonaisylivahinkojilleen-
vakuutus (stop loss reinsurance). Néistd ensimmdiset kaksi ovat suhteellisia ja jalkimmaiset ei-
suhteellisia jélleenvakuutuksia.

Kvoottijalleenvakuutuksessa jélleenvakuuttaja ottaa vastatakseen tietyn osuuden jokaisesta
jélleenvakuutuksen kohteena olevan vakuutuskannan yksittdisestd ensivakuuttajan myonta-
méstd vakuutuksesta. Koko maksutulo ja kaikki maksettavat korvaukset jactaan ensi- ja jil-
leenvakuuttajan kesken timédn sovitun suhteen mukaisesti. Eksedenttijdlleenvakuutuksessa en-
sivakuuttaja kantaa riskin tiettyyn euroméérdiseen rajaan asti kunkin vakuutussopimuksen
kohdalla. Jokaiselle vakuutetulle riskille mééritetddn yléraja, jota vahingon ei oleteta ylittdvan,
tdmén méérd voi olla vakuutusmaéré tai arvioitu vahingon maksimimééri (estimated maxi-
mum loss eli EML). Jos jalkimmaisté kdytetdan, kantaa ensivakuuttaja kokonaan riskin kai-
kista niistd vakuutuksen kohteista, joissa EML jaa alle ensivakuuttajan rajan. Jos EML jonkin
vakuutetun kohteen kohdalla ylittdd ensivakuuttajan valitseman rajan, ensivakuuttajan osuus
kyseisen kohteen vakuutusmaksusta ja kaikista korvauksista on raja/EML. Loppu jéé jalleen-
vakuuttajan vastuulle.

Yksittdisylivahinkojéalleenvakuutuksessa riski jaetaan ensi- ja jalleenvakuuttajan kesken siten,
ettd jalleenvakuuttaja maksaa jokaisesta yksittdisestd vahingosta sen méiréin, joka ylittdd ensi-
vakuuttajan kannettavaksi jidvan euromédrian. Kokonaisylivahinkojilleenvakuutuksessa jél-
leenvakuuttajan vastuu ei kohdistu yksittéisiin vakuutuksiin tai vahinkoihin, vaan koko ensi-
vakuuttajan jalleenvakuutuksen kohteena vakuutusliikkeeseen. Jos ensivakuuttajan tulos on
tappiollinen, jalleenvakuuttaja maksaa osan tappiosta tai koko ensivakuuttajan tappion. Eri jél-
leenvakuutusmuodot saattavat esiintyd eri tavoin toisiinsa yhdistettyna.

2 a §. Vakuutustakuun kesto. Pykéldan ehdotetaan siirrettdviksi 2 §:n ensimméainen momentti.
Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Pyka-
lan ensimmaisessd momentissa sdddettdisiin tdismentadvasti takuunantajan vastuu alkavaksi val-
tioneuvoston yleisistunnon poikkeusolojen vakuutustakuun antamista koskevassa paatoksessa
madrattynd ajankohtana. Kuitenkin niin, ettd alkamisajankohta voidaan méadrata aikaisintaan
poikkeusolojen vakuutustakuun kohdetta koskeneen viimeksi paittyneen jalleenvakuutussopi-
muksen pééttymisajankohdasta lukien. Poikkeusolojen vakuutustakuuta koskeva takuupéitos
ei néin ollen voisi tulla voimaan, jos kohteella, jolle vakuutustakuuta haetaan, on voimassa
oleva jilleenvakuutussopimus.

Pykélén toisessa momentissa saddettdisiin poikkeusolojen vakuutustakuun paittymisajankoh-
dasta maarattavaksi valtioneuvoston yleisistunnon paatoksessd. Kuitenkin niin, ettd vakuutus-
takuu paittyy automaattisesti vakuutustakuun kohteen ensivakuutuksen voimassaolon paatty-
misajankohtana, jos timé ajankohta on valtioneuvoston péditoksessd mainittua ajankohtaa ai-
kaisempi.

3 §. Vakuutustakuun kohde. Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 3 § ehdotetaan muu-
tettavaksi 1 kohdan osalta niin, ettd vahinkovakuutuksen vakuutuksen kohteena tai vakuutettuna
olevan kauppa-aluksen, ilma-aluksen, ajoneuvon tai raidekulkuneuvon kansallisuudella ei olisi
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valtiontakuun myontédmisen kannalta eroa. Tarkoituksena on néin ottaa huomioon kansainvélis-
tynyt toimintaymparistd sekd mahdollistaa ulkomaisten ja kotimaisten toimijoiden yhdenmu-
kainen kohtelu. Samalla pykélén kohtien numerointi muuttuisi.

3 a §. Vakuutuslaitoksen ilmoitusvelvollisuus. Uudella pykélélld sdddettdisiin vakuutuslaitok-
selle, jolle poikkeusolojen vakuutustakuu on myonnetty ilmoitusvelvollisuus kaikesta vakuu-
tustakuusta aiheutuvaan vastuuseen vaikuttavista seikoista, mukaan lukien sen ensivakuutuk-
sen, johon poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevassa pddtoksessd viitataan, voimassaolon al-
kaminen ja padtyminen sekd mahdolliset vakuutustapahtumat vakuutustakuun voimassaoloai-
kana. Nama4 seikat tulisi ilmoittaa sosiaali- ja terveysministeriolle. Tarkoituksena on varmistaa,
ettd sosiaali- ja terveysministerio saa tiedon kaikista poikkeusolojen vakuutustakuuseen vaikut-
tavista seikoista mukaan lukien tiedon ensivakuutuksen voimassaolon alkamisesta ja paattymi-
sestd. Poikkeusolojen vakuutustakuun voimassaolo on riippuvainen ensivakuutuksen voimas-
saolosta, jolloin muutos voimassaolossa vaikuttaa vakuutustakuun voimassaoloon ja siihen,
onko vakuutustakuu annettavissa. Tiedot vakuutustapahtumista tulisi ilmoittaa, jotta vakuutus-
tapahtumien seuraaminen mahdollistuu.

3 b §. Suorituksen vaatiminen ja maksupéétds. Pykélassd sdddetdan poikkeusolojen vakuutus-
takuuseen perustuva suoritusvaatimus esitettavéksi sosiaali- ja terveysministeriolle. ja sitd kos-
kevan paatoksen tekeminen sosiaali- ja terveysministeridlle tehtdviaksi. Vakuutuslaitokselle saa-
detdin kolmen kuukauden méaéraaika vaatimuksen esittdmiselle laskettuna siitd, kun vakuutus-
laitos on saanut tietdd vahinkotapahtumasta, josta suoritusta vaaditaan ja siitd aiheutuneesta va-
hinkoseuraamuksesta. Pykéldssd vaatimukseen rinnastetaan ilmoituksen tekeminen sosiaali- ja
terveysministeridlle vahinkotapahtumasta. Niin ollen vakuutuslaitokselta ei vaadita tarkkaa tie-
toa vahinkoseuraamuksesta kolmen kuukauden kuluessa. Kolmen kuukauden miéaréajan on aja-
teltu olevan riittiva asialle tarpeellisen selvityksen saamiseksi ja eteenpdin toimittamiseksi. Py-
kélassd sdddetddn lisdksi vakuutuslaitos menettdméén oikeutensa vakuutustakuun perusteella
annettavaan suoritukseen, ellei vaatimusta ole esitetty midrdajassa.

Pykélén toisessa momentissa sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta saada maa-
radméniin ajankohtana vakuutuslaitokselta valttamattomat tiedot ja selvitykset vaatimusta kos-
kevan takuunantajan vastuun selvittdmiseksi. Sosiaali- ja terveysministerid voi pyytda esimer-
kiksi vastaavia tietoja, joita takuunsaajan olisi tullut esittii jélleenvakuuttajalle sattuneesta va-
hinkotapahtumasta. Tillaisia selvityksid voivat olla muun muassa selvitykset vahingon koh-
teesta, vahingon laajuudesta ja ajankohdasta.

3 ¢ §. Suorituksen takaisinperinti. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéla, jonka nojalla so-
siaali- ja terveysministerio voi maaritd poikkeusolojen vakuutustakuun perusteella tehtavit suo-
ritukset lopetettaviksi tai jo maksetut suoritukset takaisin perittdviksi, jos vakuutuslaitos on an-
tanut sosiaali- ja terveysministeridlle sellaisia virheellisii tai harhaanjohtavia tietoja tai salannut
sellaisen seikan, joka on ollut omiaan vaikuttamaan sosiaali- ja terveysministerion maksusuori-
tusta koskevaan paitokseen. Téllaisia tietoja voivat olla muun muassa virheelliset tiedot vakuu-
tustapahtumasta, pakotteiden kohteena olemisesta tai tietojen kertomatta jattiminen. Arvioi-
dessa tietojen vaikutusta sosiaali- ja terveysministerion paatokseen liittyen maksusuoritukseen
on arvioinnissa otettava huomioon myos muiden tietojen vaikutus ja se onko juuri virheellinen
tai antamatta jadnyt tieto vaikuttanut oleellisesti paatokseen.

3 d §. Vakuutuslaitoksen oikeus luovuttaa tietoja. Pykdldssi varmistetaan riittdva tictojenluovu-
tusoikeus vakuutuslaitokselle, jotta sen on mahdollista luovuttaa sosiaali- ja terveysministeri-
o6lle ja valtioneuvoston yleisistunnolle valttiméattomia tietoja poikkeusolojen vakuutustakuuta
koskevan hakemuksen késittelyéd ja takuun perusteella esitetyn maksuvaatimuksen selvittelyé
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varten sekd Valtiokonttorille vakuutustakuiden hallinnointia ja valvontaa varten huolimatta va-
kuutusyhtidlaissa (521/2008) sdddetysté salassapitovelvollisuudesta. Téllaisia tietoja voivat olla
esimerkiksi tarkemmat tiedot vakuutustapahtumasta, vakuutuksen kohteesta, vakuutuksen koh-
teen jéalleenvakuutuksen ehdoista ja tiedot vahingosta.

4 §. Takuumaksu ja késittelymaksu. Pykdldn 1 momentin mukaan poikkeusolojen takuumak-
susta peritddn takuumaksu. Kuten edelld on todettu, ldhtokohtaisesti vakuutustakuu annettaisiin
ehdoin, joiden perustana kéytetdén vakuutuskohdetta koskevaa ensi- ja jilleenvakuuttajan vé-
listd padttynyttd tai padttyvad jélleenvakuutussopimusta. Jos vakuutustakuu vastaa paittynytti
tai paittyvai jilleenvakuutussopimusta, voitaisiin maksun ldahtékohtana kayttdd péadttyneen tai
paittyvan jilleenvakuutussopimuksen maksua. Suhteellisten jélleenvakuutuksen kohdalla tima
on suoraviivaista, jos vakuutustakuun kohteen osuus ensivakuutusmaksusta on maéritettavissa,
muissa tapauksissa se on haasteellisempaa. Jos poikkeusolojen vakuutustakuu tarjoaa ensiva-
kuuttajalle suppeampaa turvaa kuin paattynyt tai padttyva jalleenvakuutus, voidaan timé ottaa
perittdvassd takuumaksussa huomioon.

Pykilén toisessa momentissa sdddetdédn sosiaali- ja terveysministerion voivan maératd kisitte-
lymaksun poikkeusolojen vakuutustakuuasioiden késittelystd aiheutuvia keskimaérdisié kustan-
nuksia vastaavaksi. Pykild mahdollistaa sen, ettd késittelymaksu voidaan jattda myos masraa-
mattd. Kaytinnossa sosiaali- ja terveysministerion hoitaessa vakuutustakuun myontdmiseen liit-
tyvit valmistelutehtévit, on sosiaali- ja terveysministeriolld paras kisitys késittelyyn kuluvista
kustannuksista. Téllaisia kustannuksia voivat olla muun muassa kulut johtuen tydmééarén lisdén-
tymisesta.

Pykéldan ehdotetaan sdddettdviksi kolmas momentti, jossa tdismennetdédn takuu- ja késittely-
maksun maksaminen yhdessé erdssa, laskuun merkittynd erdpdivana maksettavaksi. Lisdksi mo-
mentti mahdollistaa médrdajassa suorittamatta jdéneestd takuu- ja késittelymaksusta viivistys-
koron perimisen korkolain (633/1982) 4 §:n mukaisesti. Tdmé mahdollistaa takuu- ja késittely-
maksujen tehokkaan maksamisen erdpdivddn merkittyna aikana.

4 a §. Vakuutustakuun yleiset ehdot. Pykdldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi evita
vakuutustakuun, jos takuun myontamiselld voisi olla haitallisia vaikutuksia Suomen kansainva-
liseen asemaan. Vakuutustakuu voisi tulla evéttavéksi esimerkiksi silld perusteella, etté vakuu-
tustakuun liittyy toimintaan, joka on ristiriidassa sellaisten valtioiden asettamien pakotteiden
kanssa, jotka eivit ole Suomea oikeudellisesti sitovia. Laissa erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd (659/1967)
sdaddetdan YK:n ja Euroopan unionin pakotteet oikeudellisesti sitoviksi. Edelld mainittujen pa-
kotteiden kanssa ristiriidassa olevia vakuutustakuita ei voi myontiad. Naiden lisdksi kdytdnnossa
huomioon voivat tulla otettaviksi kolmansien maiden ja Euroopan unioniin kuulumattomien
ETA-valtioiden pakotteet tilannesidonnaisesti. Ndin erityisesti, jotta mahdolliset haitalliset vai-
kutukset Suomen asemaan rahoitusmarkkinoilla sekd kansainvélisesti minimoidaan. Pakottei-
den kanssa ristiriidassa olevan vakuutustakuun myontdminen tai siita tehtdva pakotteiden vas-
tainen suoritus voi vaikuttaa heikentdvasti muun muassa Suomen kansainvéliseen luottoluoki-
tukseen. Pykéldn 1 momentin nojalla olisi mahdollista ottaa muun muassa ndmaé pakotteet huo-
mioon valtiontakuita annettaessa. Suoritus voitaisiin evétd my0s silloin, jos perusteena olisivat
vakuutustakuun myontdmisen jalkeen voimaan tulleet uudet pakotteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio voi evétd vakuutustakuun perus-
teella tehtdvan suorituksen ja Valtiokonttori voi jattda panematta tdytdntoon sosiaali- ja terveys-
ministerion padtoksen vakuutustakuun johdosta tehtévésté suorituksesta, jos suorituksen teke-
miselld voisi olla haitallisia vaikutuksia Suomen kansainviliseen asemaan.
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Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sditda niistd kolmansien maiden ja Euroopan unioniin kuulumattomien
ETA-valtioiden asettamista taloudellisista ja kaupallisista rajoituksista eli pakotteista, jotka ei-
vét ole Suomea oikeudellisesti sitovia, mutta joiden noudattaminen olisi vakuutustakuun myon-
tdmisen ehtona. Vakuutustakuun perusteella ei myoskéaén tehtdisi suoritusta, jos suorituksen te-
keminen olisi edelld tarkoitettujen pakotteiden kanssa ristiriidassa. Suoritusta ei tehtéisi, vaikka
vakuutustakuuta myonnettdessd vakuutustakuuseen liittyva toiminta ei ollut pakotteiden vas-
taista, vaan takuun myontdmisen jélkeen on tullut uusia pakotteita.

Vakuutustakuu voi liittyd pakotteiden kohteena olevaan toimintaan useilla eri tavoilla. Jotta va-
kuutustakuun voitaisiin myontdd pakotteiden kohteena ei voi olla takuuta hakeva vakuutuslai-
tos, vakuutustakuun kohde, ensivakuutusyhtion vakuutuksenottaja tai ensivakuutuksen edun-
saaja, jos tima on tiedossa ennen vakuutustapahtuman sattumista. Vakuutustakuulla ei saisi olla
muutakaan kytkentdd pakotteiden kohteena olevaan toimintaan. Vastaavia rajoitteita sovellet-
taisiin my0s evattdessd vakuutustakuuseen perustuva suoritus.

Pykilian kolmannessa momentissa sdddettéisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuus. Ase-
tuksenantovaltuus koskisi poikkeusolojen vakuutustakuuhakemuksen ja maksuvaatimushake-
muksen sisdltod ja liitteitd, hakemusten ratkaisemiseksi tarpeellisia selvityksid sekd takuu- ja
késittelymaksun méédraytymistd ja laskuttamista sekd vakuutustakuun perusteella tehtidvien
maksusuoritusten ajankohtaa.

Vakuutustakuuhakemuksen sisiltoné voivat olla esimerkiksi tiedot hakijasta, jalleenvakuutuk-
sen ehdoista, vakuutustakuun tarpeen perustelu, tiedot vakuutusmaksuista seka tieto siitd mil-
loin jélleenvakuutus on pédttynyt tai padttyy. Maksuvaatimushakemuksen sisdltoné voivat olla
esimerkiksi tiedot vakuutustapahtumasta, jonka perusteella maksuvaatimushakemus annetaan
sekd maksuvaatimuksen maksamisen mahdollistavat tilitiedot.

Asetuksella ei sdddettéisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

6 §. Kokoonpano. Pykéldad ehdotetaan muutettavaksi ensimmdisen momentin osalta niin, ettd
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on yksi yhteinen varajésen ja jasenelle voidaan maa-
rdtd varajdsen tai useita varajdsenid. Tarkoituksena on mahdollistaa poikkeusolojen vakuutus-
takuutoimikunnan toiminta my0s tilanteissa, joissa jésen tai useat jasenet ovat tavoittamatto-
missa. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan varajdasen tulee maaritd, muiden varajiasenten
osalta laki sallii lilkkumavaraa sen osalta, kuinka monia varajdsenié jisenille méaratidan. Koska
toimikunta koostuu eri alojen asiantuntijoista, tulisi myds varajdsenid nimittdessd kiinnittaa
huomiota siihen, ettd my0ds varajdsenet edustavat ndiden edustettujen eri alojen asiantuntijoista.

7 §. Tehtavit. Pykaldaa ehdotetaan muutettavaksi silté, osin, ettd poikkeusolojen vakuutustakuu-
toimikunnan tehtdvina olisi vastedes toimia sosiaali- ja terveysministerion apuna ja seurata ja
arvioida huoltovarmuuteen liittyvid tekijoitd 1-3 § sekd 4 §:n soveltamiseen liittyvissa kysy-
myksissd, valmistella poikkeusolojen vakuutustakuisiin sovellettavat yleiset ehdot, valmistella
4 §:ssd tarkoitetun takuumaksun ja késittelymaksun perusteet, arvioida riskejd, pitdd yhteytté
vakuutuksenantajiin, vakuutuksenottajiin ja viranomaisiin, seurata olosuhteita, poikkeusolojen
vakuutusta-kuun ehtojen noudattamista ja huoltovarmuuden ylldpitdmiselle valttiméattomien
hyodykkeiden varastointia ja tuontitarvetta sekd hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerion
madrdaamat poikkeusolojen vakuutustakuisiin liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmistelutehtivat.
Pykildn muutos maérittdd sosiaali- ja terveysministerion péadvastuulliseksi pykéldssd maini-
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tuissa tehtdvissé, kuitenkin niin, ettd poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan osaamista py-
kéldssd mainituissa tehtéivissd voidaan kéyttdd tdysimédrdisesti sosiaali- ja terveysministerion
apuna.

10 §. Salassapitovelvollisuus. Pykédldn otsikko muutetaan salassapitovelvollisuudeksi ja pykéa-
lassd sdddettdisiin poikkeusolojen vakuutustoimikunnan puheenjohtajiin, jiseniin, asiantuntijoi-
hin ja muihin toimikunnan tehtévia hoitaviin sovellettavaksi, mitd vakuutusyhtiélain 30 luvun
1 §:ssé salassapidosta sdddetddn. Lisdksi toisessa momentissa sdddetddn salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta tuomittavan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa sdddeta.

Pykailalld varmistetaan, ettd toimikunta pystyy toimimaan sosiaali- ja terveysministerién apuna
sille maaratyissa tehtdvissd myos tilanteissa, joiden kisittely vaatii vakuutusyhtidlain 30 Iuvun
1 §:ssd mainitun salassapitovelvollisuuden alaisen tiedon késittelyd. Téllaista tietoa voi olla
muun muassa vakuutustakuun hakijan ilmoittamat tiedot hakemusvaiheessa, jotka voivat sisil-
tdd muun muassa tietoa vakuutusten hinnoittelusta, asiakkaista. Lisdksi toimikunnan tietoon voi
tulla vakuutustakuun hakijan asiakkaan liikesalaisuuksia.

12 §. Muutoksenhaku. Pykilddn ehdotetaan muutettavaksi viittaus lakiin oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa (808/2019), tdlla muutoksella varmistetaan pykilin ajantasaisuus aiemman viit-
tauksen oltua vanhentunut.

12 a §. Valtiokonttorin tehtivit ja tiedonsaantioikeus. Pykald olisi uusi ja se sditiisi valtiokont-
torin tehtdviksi hallinnoida ja valvoa poikkeusolojen vakuutustakuita, huolehtia 4 §:ssé tarkoi-
tetun takuumaksun ja késittelymaksun perimisestd sekd suorittaa poikkeusolojen vakuutusta-
kuun perusteella tehtdvit maksut. Pykalalla siirretddn vakuutustakuiden hallinnointi ja valvo-
minen pois poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalta Valtiokonttorille, jolla on hallinnoin-
nin ja valvomisen vaatimat rakenteet ja asiantuntemus. Talld varmistetaan tehokas seuranta
myOnnetyille vakuutustakuille sekd ndiden perusteella maksetuille suorituksille sekd mahdol-
listetaan maksusuoritusten tehokas taytantéonpano.

Toisessa momentissa sdddettdisiin vakuutuslaitokselle velvollisuus toimittaa Valtiokonttorille
vialttamattomat tiedot vakuutustakuiden hallinnointia varten. Momentti mahdollistaa, ettd Val-
tiokonttori voi toimia sille méérityissd tehtivissd tehokkaasti ja asettaa velvollisuuden toimit-
tamisesta vakuutuslaitokselle, jonka voidaan olettaa parhaiten osaavan arvioida millaisia ndmé
vélttiméattomat tiedot voivat olla. Téllaiset vélttdméattomat tiedot riippuvat muun muassa tilan-
teesta sekd jalleenvakuutuksen ehdoista. Tallaisia tietoja voivat olla esimerkiksi tiedot vakuu-
tustapahtumista.

Liséksi pykélédssd sdddetddn, ettd Valtioneuvosto asetuksella voidaan séétdd tarkemmin Valtio-
konttorille vakuutustakuiden hallinnointia varten toimitettavista vélttimattomista tiedoista. Tal-
laisia tietoja voisivat olla esimerkiksi maksutiedot erilaisten suoritusten maksamista varten, tie-
dot.

12 b §. Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyd. Uudessa pykélassd sdddettai-
siin, ettd Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa poik-
keusolojen vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa.

Vakuutusyhtiditd valvovan viranomaisen ollessa Finanssivalvonta, on tarpeetonta sédtdid Val-

tiokonttorille pddllekkdisid valvontavastuita. Valtiokonttorin valvonta ulottuisi vain vakuutus-
takuun valvontaan ja muilta osin valvonnasta vastaisi Finanssivalvonta.
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Liséksi toisessa momentissa sdddetddn Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla olevan salassa-
pitosddnndsten ja muiden tietojen vaihtoa rajoittavien séddnnosten estdmaittid oikeus luovuttaa
toisilleen tietoja, jotka ovat vilttdméttomia niiden 1 momentissa tarkoitetun valvontatehtivin
hoitamiseksi.

13 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykélan ensimmdiistd momenttia muutettaisiin niin, ettd
valtion lainanannosta seki valtiotakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa esiintyvét viit-
tauksia tdsmennettdisiin siltd osin, ettd sovellettavaksi eivét tulisi valtionavustuslain 33 — 35 §.
Edelld mainituissa pykalissd sdddetddn muutoksenhausta sekd tdytintoonpanosta ja nditd kos-
kevat pykalat sisdltyvét tdhédn esitykseen, pykdld 12 § muutoksenhaku, jossa sdéddetdén lisdksi
paitoksen tdytdntoOonpanosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion oikeudesta luovuttaa tietoja
niille viranomaisille, joita tarvitaan vakuutustakuita myonnettdessa, valvottaessa tai niihin liit-
tyvid maksusuorituksia tehtdessd. Néitd viranomaisia ovat valtioneuvosto, Finanssivalvonta,
Valtiokonttori sekd Huoltovarmuuskeskus.

Liséksi kolmannessa momentissa sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion ja poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnan oikeudesta luovuttaa tietoja toisilleen salassapitosddnnosten seké
muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sddnndsten estimattd. Ndiden tietojen on oltava valttdmat-
tomié sosiaali- ja terveysministerion ja poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tissa laissa
saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin tdmén lain suhteesta erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annettuun la-
kiin (659/1967) eli ns. pakotelakiin, joka olisi ensisijainen suhteessa poikkeusolojen vakuutus-
takuusta annettuun lakiin. Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetulla lailla ei sdddetd Suomea
velvoittavista pakotteista, jotka kuuluvat edelld tarkoitetun pakotelain soveltamisalaan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

9 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Viranomaisten toimivaltuudet

Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi
myontiéd vakuutustakuun madradmillddn ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta. Takuu voidaan
myontad, jos vahinkovakuutusta voidaan pitad valttdmattoméana vaeston toimeentulon tai maan
talouseldman turvaamiseksi ja jos olosuhteisiin ndhden asianmukaista jilleenvakuutusta ei ole
saatavilla. Valtioneuvostolla on siis toimivalta mééritd vakuutustakuun ehdoista silti osin kuin
niisté ei sdddeta laissa. Kyseessi ei ole oikeudellisesti sidottu harkinta vaan tarkoituksenmukai-
suusharkinta. Valtioneuvoston on kuitenkin pditdksenteossaan noudatettava hyvan hallinnon
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periaatteita kuten vakuutuslaitosten tasapuolista kohtelua. Padtokset on myds perusteltava ja
niistd on muutoksenhakuoikeus.

Vakuutustakuuta ei tulisi myontéd, jos takuun myontdminen voisi haitata Suomen kansainva-
listd asemaa esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla. Tallainen haitallinen vaikutus voisi kidytinnossé
olla myds sellaisten pakotteiden kanssa ristiriidassa olevien vakuutustakuiden myontédmiselld
tai takuun perusteella tehtévalld suorituksella, jotka eivét ole Suomea oikeudellisesti sitovia.
Siksi lakiin lisdttdisiin sdannos siitéd, ettd valtioneuvosto voi evitd vakuustakuun ja sen perus-
teella tehtdvén suorituksen, jos takuun myontédmisella tai suorituksen tekemiselld voisi olla hai-
tallisia vaikutuksia Suomen kansainvéliseen asemaan. Kyseessé ei olisi sitoutuminen Suomea
velvoittavaan kansainviliseen sopimukseen vaan Suomen sisdiseen oikeusjdrjestykseen kuu-
luva sdéddos, jolla voi olla vaikutusta Suomen kansainvilisiin suhteisiin. Saannoksella ei olisi
vaikutusta Suomea velvoittaviin kansainvélisiin pakotteisiin, joista siddetddn erdiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten taytantoon-
panosta annetussa laissa (659/1967).

Liséksi esityksessd selkeytetddn viranomaisten tehtédvid, jotka liittyvét poikkeusolojen vakuu-
tustakuuseen. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvéaksi ehdotetaan sdddettdviksi vakuutusta-
kuuhakemusten kisittely ja esittely valtioneuvoston yleisistunnossa. Liséksi sosiaali- ja terveys-
ministerid tekisi paatoksen, kun vakuutuslaitos hakee vakuutustakuuseen perustuvaa suoritusta.
Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtdvid muutettaisiin siten, etti toimikunta toimisi
jatkossa sosiaali- ja terveysministerion apuna. Toimikunta ei endé hallinnoisi vakuutustakuita,
vaan timéd sdddettdisiin Valtiokonttorin tehtdviksi. Valtiokonttorin tehtiviksi sdéddettiisiin
myos takuu- ja késittelymaksun perinté sekd vakuutustakuuseen perustuvien maksusuoritusten
tekeminen. Lakia on tarpeen tdsmentéa sosiaali- ja terveysministerion ja Valtiokonttorin toimi-
vallan osalta, jotta viranomaisten toimivallasta ja tehtdvisti sdddetddn perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin edellyttdmalla tavalla.

Oikeus tietojen luovuttamiseen ja henkilétietojen suoja

Laissa sdddettdisiin viranomaisten tehtdvien kannalta vilttimattomien tietojen luovuttamisesta
viranomaisten vélilld. Luovutettavat tiedot saattavat sisiltda esimerkiksi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) nojalla salassa pidettivia tietoja, kuten esimerkiksi
tietoja litkesalaisuuksista. Kun sosiaali- ja terveysministerio saa hakemuksen poikkeusolojen
vakuutustakuun myontamiseksi, ministeri¢ pyytaa tarvittaessa asiasta lausuntoa muilta minis-
teri6iltd ja Huoltovarmuuskeskukselta sen selvittdmiseksi, tayttyvétko poikkeusolojen vakuu-
tustakuusta annetun lain 1 §:n 2 momentin edellytykset vieston toimeentulon ja talouseldmén
toiminnan vaarantumisesta. My0s vakuutuslaitoksen oikeudesta luovuttaa valttimattomié tie-
toja viranomaisille on tarpeen sdétas, jotta tictoja olisi mahdollista luovuttaa vakuutusyhtidlain
30 luvun 1 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmattd. Lakiehdotuksen mukaan on
mahdollista luovuttaa vain sddnndksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttaimattomia tie-
toja, mika tayttad perustuslain asettamat edellytykset sille, ettd ehdotettava laki voidaan késitelld
tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa.

Henkildtietoja ei sen sijaan olisi tarve luovuttaa vakuutuslaitoksen ja viranomaisten valilla tai
viranomaiselta toiselle. Vakuutuslaitos ei vakuutustakuuta hakiessaan luovuta vakuutettuna ole-
vien henkil6iden tietoja sosiaali- ja terveysministeriolle. TyGtapaturma- ja ammattitautilain mu-
kaan vakuutetut henkil6t eivit ole edes vakuutuslaitoksen tiedossa. Koska vakuutuslaitos huo-
lehtisi mahdollisen vakuutustapahtuman selvittimisesti, sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole
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tarvetta kisitelld henkilGtietoja mydskadn takuuseen perustuvan maksuvaatimuksen yhteydessa.
Valtiokonttori tekee vakuutustakuuseen perustuvan maksusuorituksen vakuutuslaitokselle, joka
huolehtii maksujen tekemisestd vakuutettuina oleville henkiléille.

Omaisuuden suoja

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnds siitd, ettd sosiaali- ja terveysministerid voi evétd vakuu-
tustakuun perusteella tehtdvén suorituksen, jos suorituksen tekemiselld voisi olla haitallisia vai-
kutuksia Suomen kansainvéliseen asemaan. Suoritusta ei tehtdisi siindka4n tapauksessa, etté va-
kuutustakuun voimassaollessa on tullut voimaan uusia pakotteita, joiden johdosta vakuutusta-
kuun perusteella tehtdva suoritus olisi ndiden uusien pakotteiden vastaista. Lisaksi Valtiokont-
tori voisi vastaavilla perusteilla jittd4 panematta tidytintoon sosiaali- ja terveysministerion péa-
toksen takuun perusteella tehtdvéstd suorituksesta. Suorituksesta pidittdytymiselld on kytkos
perustuslain 15 §:ssd sdddettyyn omaisuuden suojaan ja hallintotoimintaa koskevaan julkiseen
luotettavuuteen. Julkinen luotettavuus turvaa vilpittdmassa mielessd toimivan yksityisen perus-
teltuja odotuksia ja oikeusasemaa. Valtioneuvoston asetuksessa sdddettiisiin niistd pakotteista,
jotka eivét ole Suomea velvoittavia, mutta joiden noudattamatta jattdmiselld voi olla haitallisia
vaikutuksia esimerkiksi Suomen kansainviliseen luottoluokitukseen. Sddnndksen tarkoituksena
on estdd mahdolliset haitalliset vaikutukset Suomen kansainvéliseen asemaan.

Perustuslain suojaaman omaisuuden piiriin on katsottu kuuluvan maksettaviksi langenneet jul-
kisen vallan rahasuoritusvelvollisuudet. Vakuutuslaitoksen omaisuudensuojan kannalta on on-
gelmallista, ettd myonnetyn vakuutustakuun perusteella tehtdva suoritus voitaisiin evita. Myon-
netty vakuutustakuu on omaisuudensuojan piiriin kuuluva varallisuusarvoinen etuus. Kyseessé
olisi osittainen taannehtiva puuttuminen vakuutuslaitokselle myonnettyyn etuuteen, sillé laitok-
sen tiedossa on jo vakuutta haettaessa poikkeusolojen vakuutustakuusta annetussa laissa séé-
detty vakuutustakuun perusteella tehtdvaa suoritusta koskeva rajoitus. Pakotteet, jotka on lisétty
valtioneuvoston asetukseen vasta sen jilkeen, kun takuu on myonnetty, eivét kuitenkaan ole
olleet vakuutuslaitoksen tiedossa takuuta myonnettdessa. Vastaava periaate suoritusten keskeyt-
tdmisestd on sdddetty my0Os erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin
jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 3 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan:” Jos ennen tdmén lain nojalla annetun asetuksen voimaantuloa tehty sitoumus
tai vélipuhe on ristiriidassa asetuksessa annettujen tai sithen perustuvien maaraysten kanssa, on
sen tiytdntdonpano viipymaittd keskeytettiva.”

Suorituksen epdéiminen ei aina aiheuttaisi takuun saaneelle vakuutuslaitokselle haitallisia talou-
dellisia seuraamuksia, silld vakuutuslaitos noudattaisi nditi uusia pakotteita usein myds omassa
toiminnassaan. Néin ollen ensivakuutusyhtio, jolle vakuutustakuu on myonnetty, ei esimerkiksi
maksaisi korvausta vahinkotapahtumasta vakuutuksenottajalle, joka on uusien pakotteiden koh-
teena. Toisaalta vakuutustakuun perusteella tehtdvin suorituksen epddminen ei olisi esteend
sille, ettd ensivakuutusyhtioé maksaisi korvauksia.

Jos kyse ei ole luonnollisiin henkil6ihin kohdistuvista pakotteista, suorituksen epdémiselld va-
kuutustakuusta olisi vain harvoin vilittémid vaikutuksia luonnollisiin henkil6ihin. Vahinko,
jonka perusteella vakuutustakuusta tehtéisiin suoritus ensivakuutusyhtiolle, ei padsaantoisesti
kohdistu valittdmaésti luonnollisiin henkil6ihin, silld vakuutustakuun kohteena olisi yleensé elin-
keinotoiminnassa kéytettdva kuljetusviline tai siind kuljetettava tavara. Vakuutustakuun koh-
teena voi olla my0s kuljetusvilineessé tydskentelevien henkildiden lakisééteinen tapaturmava-
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kuutus. Jos ensivakuutusyhtio ei selvitystilan tai konkurssin johdosta kykenisi suorittamaan kor-
vausta lakisddteisestd tapaturmavakuutuksesta, korvauksesta vastaisivat lakisddteistd tapatur-
mavakuutusta harjoittavat vakuutusyhtiot yhdessa siten kuin asiasta tydtapaturma- ja ammatti-
tautilaissa (459/2015) sdddetddn. Vakuutustakuun kohteena voi olla my6s kuljetusvélineen kay-
tostd aiheutuva vahingonkorvausvelvollisuus, joka voi kohdistua myds luonnolliseen henki-
166n, sekd muu etuus. Suorituksen epdamiselld vakuutustakuusta voi olla vaikutusta vakuutus-
laitoksen maksukykyyn edelld tarkoitettujen korvausten osalta, mutta vakuutuslaitoksilla on
yleensd vakavaraisuuspuskureita turvaamassa maksukykya.

Vaikka vakuutuslaitoksen varallisuusarvoisia etuuksia ja niihin liittyvid perusteltuja odotuksia
tulee suojella, olisi suorituksesta pidattaytyminen vélttimatontd Suomelle aiheutuvien haitallis-
ten seuraamusten vélttdmiseksi. Sadntely olisi oikeasuhteista, koska muilla vihemmain vakuu-
tuslaitoksen asemaan kajoavilla toimenpiteilld sdéntelyn tarkoitusta ei voida saavuttaa. Poik-
keusolojen vakuutustakuusta annetulla lailla pyritddn edistimiin véestdon toimeentulon ja ta-
louseldmain toiminnan kannalta vélttimattomien kuljetusten toteutumista, joiden kautta suojel-
laan myds perusoikeuksien toteutumista. Esimerkiksi ladkkeiden ja elintarvikkeiden kuljetusten
jatkumisella turvataan poikkeusoloissa ihmisten oikeutta vélttimittomiin toimeentuloon ja
huolenpitoon seka edistetddn vaeston terveytta.

Asetuksenantovaltuus

Poikkeusolojen vakuutustakuusta annetussa laissa sdddettiisiin siitd, ettd valtioneuvosto voi
evatd vakuutustakuun, jos takuun myontamiselld olisi mahdollisesti haitallisia vaikutuksia Suo-
men kansainvéliseen asemaan. Vastaavasti sosiaali- ja terveysministerid voisi evitd vakuutus-
takuun perusteella tehtidvin suorituksen ja Valtiokonttori voisi jattdd panematta taytdntoon so-
siaali- ja terveysministerion paatoksen. Valtioneuvoston asetuksella sidddettdisiin niistd pakot-
teista, jotka eivét ole Suomea oikeudellisesti velvoittavia, mutta joiden perusteella vakuutusta-
kuu ja siitd tehtéva suoritus olisi mahdollista eviti. Pakotteet, joista sdddettéisiin valtioneuvos-
ton asetuksessa, tulisivat osaksi Suomen sisdistd oikeusjérjestystd. Asetuksessa tarkoitetut pa-
kotteet siséltdavit aineellista sddntelyi, jonka kautta méadraytyviat muun muassa pakotteiden koh-
teena olevat oikeushenkil6t ja luonnolliset henkil6t seka tuotteet.

Pakotteille on tyypillistd tilannesidonnaisuus, joten on tarkoituksenmukaista séétdi asiasta ase-
tustasolla. Tdhdn rinnastuva sdéntelytekniikka on osittain kiytossd my0s saatettaessa voimaan
kansainvilisid velvoitteita valtioneuvoston asetuksella. Perustuslain 95 § 1 momentin mukaan
valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen lainsdddannon alaan kuuluvat miiréykset
saatetaan voimaan lailla. Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan péadsaantoi-
sesti valtioneuvoston asetuksella

Vakuutuslaitoksella ei ole laissa sdddettyd oikeutta saada vakuutustakuuta edes laissa sdddetty-
jen ehtojen tayttyessd, vaan kyseessd on tilanteeseen sidottu tarkoituksenmukaisuusharkinta,
joka perustuu véeston toimeentulon ja talouseléimén toimivuuden turvaamiseen. Vakuutusta-
kuun hakeminen on vapaaehtoista, mutta kdytdnndssé takuun saaminen voi olla edellytys ensi-
vakuutusyhtion mydntdmien vahinkovakuutusten jatkumiselle tai uusin vakuutusten mydntémi-
selle. Valtioneuvoston asetuksen kautta rajoitetaan vakuutuslaitoksen mydnnettyyn vakuutus-
takuuseen perustuvia etuuksia, jos vakuutustakuuseen perustuvan suorituksen tekeminen olisi
pakotteiden vastaista. Laissa sdddettdisiin vakuutuslaitoksen oikeuksien perusteista ja valtio-
neuvoston asetuksessa tdsmennettiisiin tiettyjd pakotteisiin liittyvié tilanteita, joiden vastaisesti
toimimalla voisi olla haitallisia vaikutuksia Suomen kansainvéliseen asemaan.
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Koska vakuutuslaitosten oikeutettuja odotuksia on suojeltava, on tarpeen sddtdd asetuksella
niistd pakotteista, joiden noudattamisella on vaikutusta vakuutustakuuta myonnettéessé ja suo-
rituksia tehtiessd. Valtioneuvoston asetukset julkaistaan Suomen sididdoskokoelmassa, joten
edella tarkoitetut pakotteet olisivat niiden julkaisemisen jalkeen vakuutuslaitosten tiedossa.

Liséksi lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid siitd, miten vakuutustakuun méidran méadraytymisessé otetaan huomioon jélleenvakuutuksen
muoto ja takuumadirin riittdvyys suhteessa katettavaan riskiin. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnndksid myos vakuutustakuuhakemuksen ja maksuvaatimuksen sisél-
16std, hakemukseen liitettdvistd selvityksistd, takuun- ja késittelymaksun méédraytymisestd ja
laskuttamisesta sekd vakuutustakuun perusteella tehtdvien maksusuoritusten ajankohdasta. Ky-
seessd on vakuutustakuun méédran madrittdmiseen seké takuiden késittelyprosessiin liittyva tek-
ninen siéntely, josta voidaan séétda asetustasolla.

Hallituksen késityksen mukaan edelli esitetylld perusteella lakiehdotus voidaan késitelld taval-
lisen lain sdédtdmisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon
pyytamistd tarkoituksenmukaisena, koska esitykseen sisdltyy valtioneuvoston asetuksen osalta
kysymys oikeasta sdddostasosta liittyen pakotteisiin, jotka eivit ole Suomea oikeudellisesti si-
tovia sekd kysymys sddntelyn oikeasuhtaisuudesta pidattaydyttdessd vakuutustakuuseen perus-
tuvista suorituksista.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain (408/2007) 1 §:n 3 momentti, 7 §:n
2 momentti,

muutetaan 2 §:n otsikko, 2-4 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §, 10 §:n otsikko, 10, 12 ja 13 §, sekd

lisdtddn lakiinuusi 1 a,2 a,3 a-3d, 4a, 12 aja 12 b § seuraavasti:

la§
Mdidritelmdt
Téssd laissa tarkoitetaan:

1) Vakuutuslaitoksella vahinkovakuutustoimintaa harjoittavaa ensivakuutusyritysta,
joka on saanut toimiluvan ETA-valtiossa taikka kolmannen maan ensivakuutusyri-
tystd, jolta, jos sen yhtidoikeudellinen kotipaikka olisi Euroopan unionin alueella,
vaadittaisiin vahinkovakuutustoiminnan harjoittamiseen toimilupa;

2) Vahinkovakuutuksella vakuutus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja har-
joittamisesta (Solvenssi II) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2009/138/EY) liitteessa I tarkoitettuja vahinkovakuutusluokkia;

3) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota;

4) Kolmannella maalla valtiota, joka ei kuulu Euroopan talousalueeseen;

5) Jalleenvakuutuksella toimintaa, jossa on kyse sellaisten ensivakuutusriskien hyvék-
symisesti, jotka vakuutuslaitos on luovuttanut;

2§

Vakuutustakuun enimmdismddrd ja mddrd

Valtioneuvoston yleisistunto pééttdd sosiaali- ja terveysministerion esittelystd poikkeusolojen
vakuutustakuun myontédmisesté ja sen maarésté. Poikkeusolojen vakuutustakuu annetaan ja siité
johtuvat suoritukset maksetaan euromééraisind. Valtion vastuun méiré voi olla yhteensa enin-
tdadn kymmenen miljardia euroa kalenterivuotta kohti. Poikkeusolojen vakuutustakuun maara
perustuu vahinkovakuutuksen kattaman vastuun maardd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
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antaa tarkempia sddnnoksia siitd, miten vakuutustakuun méaran madraytymisessé otetaan huo-
mioon ensivakuutukseen liitetyn jalleenvakuutuksen muoto seké vakuutustakuun mééran riitta-
vyys suhteessa jilleenvakuutuksen kattamaan riskiin.

2a§

Vakuutustakuun kesto

Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan antaa enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Ta-
kuunantajan vastuu alkaa valtioneuvoston yleisistunnon poikkeusolojen vakuutustakuun anta-
mista koskevassa padtoksessd madrittyna ajankohtana. Alkamisajankohta voidaan méasrita ai-
kaisintaan poikkeusolojen vakuutustakuun kohdetta koskeneen viimeksi paittyneen jélleenva-
kuutussopimuksen pééttymisajankohdasta lukien.

Poikkeusolojen vakuutustakuun paédttymisajankohdasta mairitdén valtioneuvoston yleisis-
tunnon paitoksessi. Poikkeusolojen vakuutustakuu péittyy ilman erillistd ilmoitusta vakuutus-
takuun kohteen ensivakuutuksen voimassaolon paittymisajankohtana, jos timéa on paatoksessi
madrattya ajankohtaa aikaisempi.

38
Vakuutustakuun kohde

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa vahinkovakuutuksessa vakuutuksen kohteena tai va-
kuutettuna voi olla:

1) kauppa-alus, ilma-alus, ajoneuvo tai raidekulkuneuvo;
2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, ajoneuvossa tai raidekulkuneuvossa kuljetettava

tavara,

3) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, ajoneuvossa tai raidekulkuneuvossa tyoskenteleva
henkild, kun kysymyksessé on tydtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) tarkoi-
tettu lakisdateinen tapaturmavakuutus;

4) 1 kohdassa tarkoitetun aluksen, ajoneuvon tai raidekulkuneuvon kéytostd aiheutuva
vahingonkorvausvastuu;

5) véeston toimeentulon tai maan talouseldman turvaamiseksi valttdméaton muu etuus.
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3a§
Vakuutuslaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Vakuutuslaitoksen, jolle poikkeusolojen vakuutustakuu on myodnnetty, on ilmoitettava sosi-
aali- ja terveysministerille kaikki vakuutustakuusta aiheutuvaan vastuuseen vaikuttavat seikat
mukaan lukien sen ensivakuutuksen, johon poikkeusolojen vakuutustakuussa viitataan, voimas-
saolon alkaminen ja pdéttyminen, sekd mahdolliset vahinkotapahtumat vakuutustakuun voimas-
saoloajalta.

3b§
Suorituksen vaatiminen ja maksupddtos

Poikkeusolojen vakuutustakuuseen perustuva vaatimus suorituksesta esitetdin sosiaali- ja ter-
veysministeriolle, joka tekee sitd koskevan paatoksen.

Vakuutuslaitoksen on esitettdva poikkeusolojen vakuutustakuuseen perustuva vaatimus suo-
rituksesta sosiaali- ja terveysministeridlle kolmen kuukauden kuluessa siité, kun vakuutuslaitos
on saanut tietdd vahinkotapahtumasta, josta suoritusta vaaditaan, ja siiti aiheutuneesta vahinko-
seuraamuksesta. Vaatimus on kuitenkin esitettdva viimeistdén vuoden kuluessa poikkeusolojen
vakuutustakuun voimassaolon paéttymisestd. Vaatimukseen rinnastetaan ilmoituksen tekemi-
nen sosiaali- ja terveysministeridlle vahinkotapahtumasta. Jos vaatimusta ei esitetd momentissa
tarkoitetussa méardajassa, vakuutuslaitos menettidd oikeutensa poikkeusolojen vakuutustakuun
perusteella tehtdvadn suoritukseen.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus saada madrdamanain ajankohtana vakuutuslaitok-
selta valttamattomat tiedot ja selvitykset vaatimusta koskevan takuunantajan vastuun selvitté-
miseksi.

Sosiaali- ja terveysministerio tekee vaatimusta koskevan pidtoksen saatuaan vakuutuslaitok-
selta riittdvdn selvityksen.

3c§
Suorituksen takaisinperintd
Sosiaali- ja terveysministerid voi méarati poikkeusolojen vakuutustakuun perusteella tehtavit
suoritukset lopetettavaksi ja jo maksetut suoritukset takaisin perittdviksi, jos vakuutuslaitos on
antanut sosiaali- ja terveysministerille sellaisia virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja tai sa-

lannut sellaisen seikan, joka on ollut omiaan vaikuttamaan sosiaali- ja terveysministerion mak-
susuoritusta koskevaan paitokseen.

3d§

Vakuutuslaitoksen oikeus luovuttaa tietoja
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Jollei tietosuojalaista (1050/2018) muuta johdu, vakuutuslaitos saa vakuutusyhtidlaissa
(521/2008) sdadetyn salassapitovelvollisuuden estimaéttd luovuttaa sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja valtioneuvoston yleisistunnolle valttdméattomia tietoja poikkeusolojen vakuutustakuuta
koskevan hakemuksen késittelyd ja takuun perusteella esitetyn maksuvaatimuksen selvittelya
varten sekd Valtiokonttorille vakuutustakuiden hallinnointia ja valvontaa varten.

4§
Takuumaksu ja kdsittelymaksu

Poikkeusolojen vakuutustakuusta peritdan takuumaksu, josta paittdd valtioneuvoston yleisis-
tunto ja jonka suuruutta mairéttédessi otetaan huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa ris-
kiin, poikkeuksellisten olosuhteiden vakavuus, alueellinen laajuus ja merkitys vahinkovakuu-
tuksen kohteelle tai vakuutetulle sekd muut valtiolle aiheutuvan riskin laatuun ja laajuuteen vai-
kuttavat seikat. Vallitsevat olosuhteet huomioon ottaen takuumaksua voidaan alentaa tai se voi-
daan jattda perimatta.

Poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevista paétoksistd voidaan perié kasittelymaksu, jonka
sosiaali- ja terveysministerid maédrdd poikkeusolojen vakuutustakuuasioiden kasittelystd aiheu-
tuvia keskimééradisid kustannuksia vastaavaksi.

Takuu- ja kisittelymaksu on maksettava yhdessé erdssé, laskuun merkittyna erdpdivani. Maa-
rdajassa suorittamatta jadneestd takuu- ja kisittelymaksusta peritddn viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n mukaisesti.

4a§
Vakuutustakuun yleiset ehdot

Valtioneuvosto voi eviti poikkeusolojen vakuutustakuun, jos vakuutustakuun myontédmiselld
olisi mahdollisia haitallisia vaikutuksia Suomen kansainvéliseen asemaan.

Sosiaali- ja terveysministerio voi evétd poikkeusolojen vakuutustakuun perusteella tehtdvin
suorituksen ja Valtiokonttori voi jattdd panematta tdytantoon sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksen vakuutuslaitokselle tehtdvisté suorituksesta, jos suorituksella olisi mahdollisia haitallisia
vaikutuksia Suomen kansainvéliseen asemaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid seuraavista poikkeusolojen
vakuutustakuun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ehdoista;

1) kolmansien maiden ja Euroopan unioniin kuulumattomien ETA-valtioiden aset-
tamista taloudellisista ja kaupallisista rajoituksista, joiden perusteella valtioneuvosto voi eviti
vakuutustakuun ja sen perusteella tehtdvin suorituksen seké niihin liittyvistd sitoumuksista;

2) vakuutustakuuhakemuksen ja maksuvaatimushakemuksen sisallostd ja liitteista;
3) takuu- ja késittelymaksun méaaraytymisestd ja laskuttamisesta;
4) vakuutustakuun perusteella tehtdvien maksusuoritusten ajankohdasta.
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2 Luku

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunta

6§
Kokoonpano

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja véhin-
tddn kolme muuta jdsentd. Puheenjohtajalla ja vdhintdén kahdella muulla jasenelld on oltava
sellainen vakuutustoiminnan tuntemus kuin toimikunnan toiminnan laatuun ja laajuuteen kat-
soen on tarpeen. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on yksi yhteinen varajdsen. Jasenelle
voidaan madrata varajdsen tai useita varajasenia.

78
Tehtdvdt

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtdvidnd on sosiaali- ja terveysministerion
apuna:

1) seurata ja arvioida huoltovarmuuteen vaikuttavia tekijéitd 1-3 ja 4 §:n so-
veltamiseen liittyvissd kysymyksissi;

2) valmistella poikkeusolojen vakuutustakuisiin sovellettavat yleiset ehdot;

3) valmistella 4 §:ssé tarkoitetun takuumaksun ja kisittelymaksun perusteet;

4) arvioida riskeja, pitdd yhteytta vakuutuksenantajiin, vakuutuksenottajiin ja
viranomaisiin, seurata olosuhteita, poikkeusolojen vakuutustakuun ehtojen
noudattamista ja huoltovarmuuden ylldpitamiselle valttdimattomien hyodyk-
keiden varastointia ja tuontitarvetta;

5) hoitaa muut sosiaali- ja terveysministerion madrdédmat poikkeusolojen va-
kuutustakuisiin liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmistelutehtavét.

3 Luku

Eriniiset siannokset

10 §

Salassapitovelvollisuus
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Poikkeusolojen vakuutustoimikunnan puheenjohtajiin, jaseniin, asiantuntijoihin ja muihin toi-
mikunnan tehtdvia hoitaviin sovelletaan, mitd vakuutusyhtiolain 30 luvun 1 §:ssd salassapidosta
sdddetdén.

Rangaistus 1 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa séddeta.

12§
Muutoksenhaku

Tassé laissa tarkoitettuun padtokseen saa hakea muutosta siten kuin laissa oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa (808/2019) sdddetdan. Padtdstd on kuitenkin noudatettava heti valituksesta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin maéraa.

12a§
Valtiokonttorin tehtivit ja tiedonsaantioikeus

Valtiokonttorin tehtédvana on:

1) hallinnoida ja valvoa poikkeusolojen vakuutustakuita;

2) huolehtia 4 §:ssé tarkoitetun takuumaksun ja késittelymaksun perimisest;

3) suorittaa poikkeusolojen vakuutustakuun perusteella tehtdvit maksut.

Vakuutuslaitoksen on toimitettava Valtiokonttorille valttdmattomét tiedot vakuutustakuiden

hallinnointia varten. Valtioneuvosto asetuksella voidaan sditdd tarkemmin Valtiokonttorille
vakuutustakuiden hallinnointia varten toimitettavista valttimattomista tiedoista.

12b§
Valtiokonttorin ja Finanssivalvonnan valvontayhteistyo
Valtiokonttori ja Finanssivalvonta toimivat tarkoituksenmukaisessa yhteistyossd poikkeus-
olojen vakuutustakuun valvontaa koskevissa asioissa.
Valtiokonttorilla ja Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten ja muiden tietojen vaihtoa

rajoittavien sddnnosten estdmaittd oikeus luovuttaa toisilleen tietoja, jotka ovat valttiméattomia
niiden 1 momentissa tarkoitetun valvontatehtdvén hoitamiseksi.

13§
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Suhde muvhun lainsddddntoon

Poikkeusolojen vakuutustakuusta on timén lain sddnndsten ohella muutoin voimassa, miti
valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988)
sdddetdédn valtiontakuusta, mukaan lukien edelld mainituin lain nojalla sovellettavat sddnnok-
set valtionavustuslaissa (688/2001). Valtionavustuslain 33 — 35 § eivit tule sovellettaviksi.

Sen liséiksi mitéd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetién
ja muiden tietojen luovuttamista rajoittavien sddnnosten estdmattd, sosiaali- ja terveysministe-
ri6lld on oikeus luovuttaa vilttaméttomié tietoja Valtioneuvostolle, Finanssivalvonnalle, Val-
tiokonttorille, ja Huoltovarmuuskeskukselle niiden tdssé laissa tai vakuutustoimintaa koske-
vissa laeissa sdéddettyjen tehtavien suorittamiseksi tai huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriolld ja poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnalle on salassapi-
tosddnnosten ja muiden tietojen vaihtoa rajoittavien sddnndsten estimattd oikeus luovuttaa toi-
silleen tietoja, jotka ovat valttdmattomié niiden tissd laissa sdddettyjen tehtédvien hoitamiseksi.

Jos erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jésenené kuuluvien
velvoitusten tdyttimisestd annetussa laissa (659/1967) on tdsté laista poikkeavia sddnnoksid,
niitd sovelletaan timén lain asemasta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki

poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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