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LUONNOS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI POLTTOAINETEHOLTAAN ALLE
50 MEGAWATIN ENERGIANTUOTANTOYKSIKOIDEN YMPARISTONSUOJELUVAA-
TIMUKSISTA

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd ympéristoministerién laatimaa asetusluon-
nosta ja sen liitteitd sekd perustelumuistiota polttoaineteholtaan 1-50 megawa-
tin (MW) energiantuotantoyksikoitd koskevista ympéristdnsuojeluvaatimuksis-
ta varsin perusteellisina ja selkedsti laadittuina, etenkin kun otetaan huomioon
kisiteltdvéin asiaan liittyvien teknillisten yksityiskohtien suuri mi#ri. Sosiaali-
ja terveysministerid myds kannattaa asetuksessa esitettyd sddntelyd, joka keski-
pitkalla aikavililld parantaa nykyisté tilannetta merkittivésti.

Asetuksella toteutettavalla sééintelylld pannaan toimeen suurin osa keskisuuria
1-50 MW:n energiantuotantoyksikéitda koskevan ns. MCP-direktiivin (EU)
2015/2193 velvoitteet ja samalla silld korvataan nykyiselld valtioneuvoston ns.
PIPO-asetuksella (750/2013) toteutettu kansallinen sisntely. Viimeksi maini-
tusta asetuksesta on kuitenkin sisdllytetty osia uuteen asetusluonnokseen —
etenkin erikokoisten ja kiinte#i biomassaa pi#asiallisena polttoaineena kaytta-
vien energiantuotantoyksikdiden siirtymiaikoja koskeva sdantely. Tamén pitai-
si helpottaa energia-alan toimijoiden toiminnan jatkuvuutta ja ldhiajan inves-
tointeja koskevaa suunnittelua. Uuden asetuksen on tarkoitus tulla voimaan
19.12 2017, ja uusien energiantuotantoyksikdiden odotetaan soveltavan sen
mukaisia, aiempaa tinkempia paastSrajoja ja tarkkailuvelvoitteita 20.12.2018
l4htien,

Sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan pééstéraja-arvojen tiukenta-
misesta ja toiminnan lisdidntyvistd valvonnasta polttoaineteholtaan 1-50 MW:n
energiantuotantoyksikdissi on etua sekd kansanterveyden etté ilmastopolitiikan
nikokulmista, silld kansallisen PIPO-asetuksen sdinnskset ovat olleet 16ysid.
Etenkin kiinteité polttoaineita kuten puuta, muuta biomassaa ja hiiltd seké ras-
kasta polttodljyi kiyttivien, olemassa olevien pienten (1-5 MW) ja osin kes-
kisuurtenkin (5-50 MW) energiantuotantoyksikdiden kattiloissa polttoaineen
palaminen on useimmiten epitdydellistd. Se on yleisesti ottaen kuitenkin pa-
rempaa kuin pientaloasukkaiden omissa pienldmmityslaitteissa tapahtuva puuk-
lapien palaminen. Suuremman ominaismassapééston lisiksi olemassa olevien
pienten ja keskisuurten polttolaitosten hiukkaspédstdissd on enemmiin tervey-
delle haitallisia orgaanisia yhdisteitd (mm. sybpévaarallisia PAH-yhdisteitd) ja
metalleja (mm. arseenia, nikkelid, vanadiumia) sekd ilmastopakotetta aiheutta-

Meritullinkatu 8, Helsinki Puhelin 0295 16001 e-mail: kijaamo@stm.fi
PL 33, 00023 VALTIONEUVOSTO Telekopio 09 6280 709 etunimi.sukunimi@stm.fi
www.stm fi

\



2(3)

vaa mustaa hiiltd kuin suurten, yli 50 MW:n energiantuotantolaitosten pafistSis-
sii. Sosiaali- ja terveysministerit toivookin, ettd suurissa polttolaitoksissa kiy-
tossd olevat hyvit teknologiat ja kiytinnot kuten esimerkiksi hyvistd varas-
toinnista johtuva kiintefin biopolttoaineen parempi laatu, automaattinen pala-
misprosessin hallinta ja p#istojen jatkuva mittaus seki tehokkaat savukaasujen
jélkipuhdistuslaitteet (sihkdsuodatin, savukaasupesuri tai pussisuodattimet)
yleistyisivit uusien innovaatioiden mydté uusissa ja mahdollisuuksien mukaan
myds osassa olemassa olevia keskisuuria ja pienisi energiantuotantolaitoksia.
Nimi parannukset olisivat erityisen toivottavia taajamissa ja kaupungeissa pal-
jon kaytdssd olevissa laitoksissa.

Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudesta asetuk-
sesta saatavia em. etuja joudutaan odottamaan huomattavan pitkdén. Ennen
asetuksen voimaan tuloa olemassa oleville keskisuurille 5-50 MW:n energian-
tuotantoyksikdille annetaan siirtyméaikaa uusiin tiukempiin pa#storajoihin so-
peutumiseen 1.1.2025 asti ja vield 5 vuotta pitempéén, jos ne kdyttavit kiintesdi
biomassaa p#asiallisena polttoaineena. Kaikille olemassa oleville pienille 1-5
MW:n energiantuotantoyksikdille annetaan vastaavasti siirtyméaika 1.1.2030
asti. Perustelumuistion mukaan 60 % Suomen kaikista noin 3000 olemassa ole-
vasta 1-50 MW:n energiantuotantoyksikdsti on politoaineteholtaan 1-5 MW:n
janoin 20 % 5-10MW:n laitoksia. Suuri osa niisti kéyttinee Suomen nykyisen
energia- ja ilmastopolitiikan ohjaamana eniten hiukkasten massapéfistsja tuot-
tavaa kiinteds biomassaa pidasiallisena polttoaineenaan. Néaisséd laitoksissa ei
yleensi ole kovin tehokasta savukaasujen jdlkipuhdistusta, vaan hiukkaspaésts-
ja puhdistetaan vain syklonilla tai multisyklonilla. Paikallisten ilmanlaatuon-
gelmien riskid erityisesti heikkotuulisella saalla lisddvat matalat, vain 20 metrid
korkeat piiput.

Sosiaali- ja terveysministerién kisityksen mukaan tirkein peruste edelld kuvat-
tujen poikkeuksellisen pitkien siirtyméaikojen hyviksymiselle on se, ettd eri-
tyisesti pieniin olemassa oleviin energiantuotantoyksikdihin ei useimmiten ole
kohtuukustannuksin ja tilanpuutteen vuoksi saatavissa hyvin tehokkaita savu-
kaasujen jélkipuhdistuslaitteita. Jos hiukkasten p#astdraja-arvot kiristyisivit
nopeasti uudelle, selvisti aiempaa tiukemmalle tasolle, saattaisi kaukoldmmdn
tarjonnan jatkuminen pienemmissé taajamissa ja kaupungeissa vaarantua tai ai-
nakin sen hinta voisi kohota liian korkeaksi kuluttajille. Naméi epéedulliset vai-
kuotukset todenndkdisesti lisiisiviit puuklapien kiyttod pientaloissa olevissa
vanhoissa pienpolttolaitteissa, mistd aiheutuisi paikallisesti paljon suuremmat,
mustan hiilen ja PAH-yhdisteiden p#fstét kuin alueelle nyt kaukolimpdé tuot-
tavasta pienestd energialaitoksesta siirtymékaudella 2017-2030.

Sosiaali- ja terveysministerid arvioi, ettd vanhoilla tekniikoilla pitkdZn jatkuva
pienten, 1-5 MW:n energiantuotantoyksikdiden kayttd tulee kuitenkin aiheut-
tamaan paikallisesti ainakin ajoittaisia viihtyvyys- ja terveysongelmia ja niisté
valituksia paikallisille terveydensuojeluviranomaisille aivan kuten nykyisin ta-
pahtuu tai kenties lisddntyvissa madrin vanhimpien pienten laitosten lihestyes-
si kayttoikdnsi loppua. Vakavat terveyshaitat, jotka johtavat sydin-, verisuoni-
ja hengityssairauksista aiheutuviin ennenaikaisiin kuolemiin ovat kuitenkin
kaikentyyppisten energialaitosten p#istdjen yhteydessd harvinaisia verrattuna
pientaloasukkaiden omaan puun pienpolttoon liittyviksi arvioituun, tasaisena
jatkuvaan noin 200 vuotuiseen ennenaikaiseen tautikuolemaan vuosina 2015-
2030.
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Tiétd lausuntoa laatiessaan sosiaali- ja terveysministerié on kuullut Terveyden
ja hyvinvoinnin laitosta.
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Lagkinttneuvos Mikko Paunio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, ulkoministerién EGBCM-taustaryhmé
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