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Ympadristénsuojelulakia on tarpeen muuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/2193 toimeenpanemiseksi. Tama direktiivi koskee keski-
suurten polttolaitosten ilmaan johdettavia paastoja. Paastdjen raja-arvot asete-
taan 1-50 megawatin suuruisille energiaa tuottaville polttolaitoksille. Raja-arvot
koskevat aluksi uusia ja siirtymaaikojen perusteella my6s olemassa olevia energi-
antuotantolaitoksia. Kaytdnnén kannalta merkittdvin muutos tulee koskemaan
kokoluokan 1-5 MW energian tuotantolaitoksia, joilta ei ole aiemmin edellytetty
toimialakohtaista ympadristélupaa tai rekisterdintid. Téallaisia laitoksia voidaan arvi-
oida olevan noin 2000 kappaletta keskisuurten laitosten (1-50 MW) kannasta noin
3000 kappaletta. Lakimuutos tulee direktiivin vaatimusten mukaan saada osaksi
lainsaadantoa 19.12.2017.

Kustannuksista ja viranomaistoiminnan joustavoittamisesta

Lakimuutoksesta aiheutuu vaistamatta kustannuksia toiminnanharjoittajille, joita
ovat alue- ja kaukoldammoén tuottajat, teollisuuslaitokset ja pk-yritykset kuten
kasvihuoneet. Erityisesti kiinteitd polttoaineita kayttaviin polttolaitoksiin on tehta-
va huomattavia savukaasun puhdistamisinvestointeja hiukkaspaastdojen pienen-
tamiseksi.

Viranomaistoiminnan lisdkustannukset kunnille ja valtiolle muodostuvat laitosten
rekisterdinnista ja valvonnasta sekd raportoinnista. Osa nadistd voidaan peria toi-
minnanharjoittajilta rekisterdinti- ja valvontamaksujen kautta. Uusien rekisterdi-
tavien laitosten osalta on tydmaarissa odotettavissa joka tapauksessa huomattava
piikki vuosina 2027 ja 2028 laitosten suuren maaran takia.

Sahkoisten tietojarjestelmien avulla viranomaiskustannuksia on mahdollista alen-
taa ja joustavoittaa hallintoon liittyvaa toimintaa muutoinkin. Ymparistéhallinnon
tietojarjestelmien kehittédmista tarvitaan ja eri jérjestelmien yhteensopivuus tulee
asettaa tavoitteeksi. Lakimuutoksen perusteella annettavien valtioneuvoston ase-
tusten avulla ohjataan rekisterditavien laitosten toimintaa. Asetukset on tarkoitus
laatia yhteistydssa toimialojen edustajien ja viranomaisten kanssa.

On tarkeda, ettd toiminnanharjoittajille asetettavat velvoitteet rekisterdinnin ja
valvonnan osalta pidetdaan enintdan direktiivin edellyttémalla tasolla ja kohtuullisi-
na ottaen huomioon erityisesti uusien ja pienten toimijoiden edellytykset uuden
sadntelyn omaksumiseen.
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Tiedottamiseen ja paikallisten ympéristdviranomaisten riittdvdan kouluttamiseen
rekisterdinnin ja valvonnan suhteen sekd@ neuvontaan on ministeriéssa varaudut-
tava hyvissa ajoissa ennen rekisteréintivelvoitteen voimaantuloa.

Ymparistdvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista

Lakimuutoksella arvioidaan olevan vain vahaisid vaikutuksia paikallisen ilmanlaa-
dun parantumiseen ja maamme ilmanlaatutilanteeseen. Rikkidioksidin ja typenok-
sidien vahennyksiksi arvioidaan molemmille alle 1000 tonnia vuodessa ja hiukkas-
ten osalta 1500 tonnia. Direktiivin edellyttédamien toimenpiteiden vaikuttavuus
nayttaa heikolta katsottiinpa niitd kustannusten tai saavutettavien terveyshydéty-
jen kannalta. Tama tosin oli tiedossa jo direktiivin valmisteluvaiheessa ja siihen
yritettiin vaikuttaa eri keinoin.

Keskisuuria polttolaitoksia koskeva direktiivi edellyttdd, ettd yksittdisen laitoksen
paastdista on julkaistava kansalaisille tietoja myds avoimesti. Tama on toteutet-
tavissa sahkoisilla jarjestelmilla esimerkiksi internet-sivustoilla.

Ehdotettu 106 f § koskee ilmansuojelusuunnitelman laatimiseen liittyvda arviota.
Kyseisen pykalan lisédminen antaisi epdmaardisen valtuuden maérata direktiivin
edellyttdamia tasoja tiukempia paastévaatimuksia polttolaitoksille. Tdta ei voi pitaa
yleistd oikeustajua vastaavana eikad toiminnanharjoittajien tasapuolisen kohtelun
mukaisena. Valvontakdytannén kannalta tdman maééardyksen toimeenpano olisi
myo6s ongelmallista.

Katsomme, ettd ymparistonsuojelulain muutokset ovat valttdmattémia ja ne voi-
daan toteuttaa luonnoksen esittdmalla tavalla. Sen sijaan muiden tehtdvien osalta
kuin polttolaitosten direktiivin edellyttamien selkeiden paéastdrajojen osalta ei ole
tarpeen sé@ataa tassa laissa (106 f §).
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