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Tietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kehittyville
maille myOonnettavista tuetuista investointiluotoista

Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettd ehdotettu laki kasittelee suurimmaksi osaksi sellaisia teemoja,
kuten vientiluottojarjestelyiden mydntamista ja valvontaa, jotka eivat kuulu sen toimivaltaan.
Myoskaan tulkintojen antaminen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999,
”julkisuuslaki”) ei kuulu tietosuojavaltuutetun toimivaltaan.

HE-luonnoksessa todetaan, ettd viranomaisten valista tietojenvaihtoa saadntelee julkisuuslaki, ja ettd
salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta on sdadettava lailla, jos tietojen luovuttaminen ei ole jo
mahdollista julkisuuslaissa sdadettyjen poikkeusten nojalla.

Salassa pidettavat tiedot ovat kuitenkin myds henkil6tietoja, jos ne liittyvat tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n.

HE-luonnoksessa ehdotetun lain 8 §:n 4 momentin mukaan “luotonmyontaja on velvollinen
antamaan ulkoministeritlle salassapitosadannosten estamatta ja muiden tietojen kayttoa koskevien
saannosten estamatta pyydettdessa tietoja, jotka ovat tarpeen sen toteamiseksi, ettd tuettu
investointiluotto on kaytetty hyvaksyttyyn tarkoitukseen ja etta sovittuja ehtoja on muutoin
noudatettu”.
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Salassapidon murtamiseksi on siten 8 §:ssa edellytetty, ettd ndma tiedot ovat tarpeen. Eli
valttamattomyysvaatimuksen sijaan on katsottu riittavaksi, etta tarpeellisuusvaatimus tayttyy.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytannossaan katsonut, etta salassapitosdaanndsten edelle
menevassa tietojensaantioikeudessa on viime kadessa kysymys siitd, etta tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjayttdaa ne perusteet ja intressit, joita tietoja hallussaan pitavaan
viranomaiseen kohdistuvalla salassapitovelvollisuudella suojataan. Tietosuojavaltuutettu toivoo
huomiota kiinnitettavan myo6s perustuslakiavaliokunnan lausuntokaytanndssaan esittamiin
vaatimuksiin saantelylle. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista
koskevaa sdantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa saddetyn yksityiselaman ja henkilotietojen
suojan kannalta kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttamattomyyteen.
Talloin tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittya jonkin tarkoituksen kannalta
“tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos
taas tietosisdltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus
"tietojen valttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta ei toisaalta ole pitdanyt
hyvin valjid ja yksildimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu valttamattomyyskriteeriin.

Lisaksi ehdotetussa laissa salassa pidettavien tietojen vaihtamista sdaantelevan 9 §:n 1 momentin
mukaan “ulkoministeriolla on oikeus luovuttaa tietoja salassapitosadanndsten ja muiden tietojen
kayttoa koskevien sdaanndsten estamatta Finnvera Oyj:lle sen suorittamia tuettuja investointiluottoja
koskevien tehtdvien hoitamista varten”. Ehdotetun 9 §:n 2 momentin mukaan ”ulkoministeriolla on
oikeus saada tietoja salassapitosaannoésten ja muiden tietojen kaytt6a koskevien saanndsten
estamatta Finnvera Oyj:Ita ja Valtiokonttorilta kehitysmaihin myonnettavista korkotukiluotoista
annetun lain (1114/2000) nojalla hoidettavia korkotukiluottoja tai tamén lain nojalla hoidettavien
tuettuja investointiluottoja koskettavien tehtavien hoitamista varten”.

HE-luonnoksessa ei mainita kertaakaan henkilétietojen suojaa eika sitd koskevaa sdantelya, vaan
ehdotetun lain 8 § ja 9 § kasittelevat tietojen luovutusta “salassapitosdadanndsten ja muiden tietojen
kayttoa koskevien sdannosten estamatta”. Mahdollisesti tietosuojasaantelyn on ajateltu lukeutuvan
naihin “muihin tietojen kayttoa koskeviin saannoksiin” ja/tai saadoksiin, mutta tama ei kaynyt ilmi
HE-luonnoksen perusteluista.

Tietosuojavaltuutettu toteaa tahan liittyen, ettd henkilotietojen suojassa ei sindnsa ole kyse tietojen
salassapidosta, vaikkakin salassapidolla suojattava etu saattaakin yksityisyyden suoja osalta olla
paallekkdinen henkil6tietojen suojan kanssa. On syyta erottaa toisistaan systemaattisesti yhtaalta
henkil6tietojen kasittelya koskeva lainsdadanto ja toisaalta viranomaistoiminnan ja tietojen
julkisuutta ja salassapitoa koskeva lainsaadanto.
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HE-luonnoksen sivulla 17 mainitaan kuitenkin salassa pidettavien tietojen vaihdosta, etta
"[s]isallollisesti salassa pidettavat investointiluottohankkeisiin liittyvat tiedot, joita julkisuuslakiin tai
erityislainsddadantoon perustuvasta salassapidosta huolimatta saattaa olla tarpeen vaihtaa, voivat
liittya esimerkiksi yritysten liikesalaisuuksiin tai rikoksesta epailtya koskeviin asiakirjoihin”. Viimeksi
mainittujen asiakirjojen osalta on yksiselitteisesti kyse myds luonnollisen henkilon henkilotiedoista,
minka vuoksi tietosuojavaltuutettu toivoisi huomiota kiinnitettavan seuraaviin seikkoihin:

Rikoksesta epadiltya koskevien asiakirjojen salassapito perustuu julkisuuslain 24 §:n 26 kohtaan, jonka
mukaan “salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta”, [-]
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan
henkilon yksityiselamaan liittyvista arkaluonteisista seikoista samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hanen
muistoaan tai laheisidan, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtavan
suorittamiseksi”.

Rikoksesta epadiltya koskevat asiakirjat sisaltavat vahintdaan kyseisen luonnollisen henkilon
henkildtietoja ja kuuluvat siten myos tietosuojasdantelyn soveltamisalaan. On myos tassa
yvhteydessa hyva huomata, ettd nama asiakirjat on mainittu HE-luonnoksen perusteluissa
sivumennen ja esimerkinomaisesti ottamatta kantaa mahdollisiin muihin henkildtietoja sisaltaviin
asiakirjoihin, jotka saattavat myos olla tietojenvaihdon kohteena.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan ”rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain
viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsddadanndssa, jossa saddetdan asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisteria pidetaan vain julkisen viranomaisen
valvonnassa”.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, etta 10 artiklasta seuraa velvollisuus sdataa lain tasolla rikoksiin
liittyvasta henkilotietojen kasittelysta. Tasta johtuen saattaisi olla aiheellista harkita, voisiko
ehdotetun lain tietojenvaihtoa koskeviin saanndksiin sisallyttda saannds rikostuomioihin ja rikoksiin
tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen kasittelysta.

Tietosuojavaltuutettu haluaa lisaksi kiinnittda tassa yhteydessa huomiota kansallisen tietosuojalain
(1050/2018) 7 §:4an, jossa saadetddn rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvasta henkilotietojen
kasittelysta:

7 § Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva kasittely
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Tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvia henkilGtietoja saa kasitelld, jos:

1) kasittely on tarpeen oikeusvaateen selvittamiseksi, laatimiseksi, esittamiseksi, puolustamiseksi tai
ratkaisemiseksi; tai

2) tietoja kasitelladn 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa sdadetyssa tarkoituksessa.

Mita 6 §:n 2 momentissa saadetdaan toimenpiteista rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi,
sovelletaan myos kasiteltdessa tdman pykalan 1 momentissa tarkoitettuja henkilotietoja.

Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa
[erityisten henkilotietoryhmien kasittelykiellosta] ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta sdadetdan
laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitajalle laissa sdadetysta tehtdvasta. Kun luetaan
tietosuojalain 6 §:33 ja 7 §:43 yhdessa, voidaan todeta, ettd muun muassa rikostuomioihin ja
rikoksiin liittyvid henkilotietoja saa kasitelld, jos siita sdadetaan laissa ja jos kasittely johtuu
valittdmasti rekisterinpitdjalle laissa sdddetysta tehtavasta.

Lopuksi tietosuojavaltuutettu ehdottaa lainsdaatajaa harkitsemaan, olisiko HE-luonnokseen aiheellista
lisata sdannokset siitd, mika tai mitka siind mainituista oikeushenkil6ista ovat rekisterinpitajan
asemassa silloin kun ne kasittelevat luonnollisten henkiléiden henkildtietoja. Eli mika tai mitka ovat
ne tahot, jotka tosiasiallisesti maarittavat henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.
Ymmarrettavasti ehdotetun lain aihepiiri on sellainen, etta kasiteltavat tiedot ovat suureksi osaksi
erityyppisten oikeushenkildiden tietoja, mutta voinee silti pitda todennadkdisena, etta niissa on
kuitenkin usein myds luonnollisten henkildiden henkilétietoja.

Heino Mari
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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