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Kuulemistilaisuus luonnoksesta hallituksen esitykseksi kehitysmaihin myonnettivista
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Ulkoministerid jarjestaa keskiviikkona 8.5.2024 klo 13.30 alkaen kuulemistilaisuuden luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kehitysmaihin mydnnettavista korkotukiluotoista annetun lain muuttamisesta. Uudistuksen tavoit-
teena on paivittaa lakia vastaamaan paremmin nykyista toimintaymparist6d ja tarpeita sekd muuttaa korkotuki-
luottolakia vastaamaan Orpon hallitusohjelman tavoitetta edistdd suomalaisyritysten toimintamahdollisuuksia
kehittyvissd maissa parantamalla edellytyksia rahoittaa suomalaistoimijoiden hankkeita kehittyvissa maissa. Sa-
malla korjattaisiin lain soveltamista koskevia epdselvyyksiad sekd soveltamiskdytannon ja lain valisid aukkokohtia.

Tilaisuuden aluksi esitellddn kehitysmaihin myonnettdvista korkotukiluotoista annettuun lakiin suunniteltuja
muutoksia sekd lyhyesti luonnos hallituksen esitykseksi kehitysmaihin mydnnettévista korkotukiluotoista anne-
tun lain muuttamisesta. Tdman jdlkeen vuorossa on keskustelu sddddsvalmistelun tueksi. Ulkoministerio pyrkii
kuulemistilaisuudessa selvittdmaan erilaisia nakdkohtia, kehitysideoita, vaikutuksia seka kdytannon toteuttamis-
mahdollisuuksia ja toivoo aiheesta runsasta keskustelua. Keskustelua on jaoteltu alla keskeisten muutosehdotus-
ten mukaan. Voit tutustua hankkeeseen tarkemmin hankesivulla.

Kuulemistilaisuus jarjestetadn auditoriossa valtioneuvoston kokouskeskuksessa osoitteessa Eteldesplanadi 4 ja
siihen voi osallistua myds etdyhteyden vélityksella.

Kuulemistilaisuuden ohjelma
Klo 13.30-13.35 Tilaisuuden alkusanat
yksikonpdadllikké Emmi Oikari
Klo 13.35-14.00 Hallituksen esityksen luonnoksen esittely

lainsddddntdneuvos Johanna Lahti, ylitarkastaja Oskar Kass, lainsddddntdsihteeri Sara Pii-
rainen, ulkoasiainsihteeri Ari Tenho

Klo 14.00-15.30 Keskustelu

Kuulemistilaisuuteen voi ilmoittautua perjantaihin 3.5.2024 mennessa tdalla.

Tilaisuuteen ilmoittautuneet saavat vahvistuskuittauksen yhteydessa osallistumislinkin sahkdpostitse. Luonnos
hallituksen esitykseksi on hankesivulla nahtavilld. Tassa kutsussa on kuitenkin alempana esitelty hallituksen esi-
tyksen keskeiset muutosehdotukset.

Tilaisuuteen mahtuu rajallisesti osallistujia, joten ilmoittauduthan mahdollisimman pian. Saavuthan myds
ajoissa paikalle, ja varaathan mukaasi henkiléllisyystodistuksen (passi tai kuvallinen henkilokortti).
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Lisdksi lakimuutosesitykseen on mahdollista jattda kirjallisia kommentteja 10.5.2024 mennessi. Kirjalliset
kommentit pyydetaan toimittamaan sahkopostilla pdf-tiedostona ulkoministerion kirjaamoon Kir-
jaamo.UM@gov.fi otsikolla ”Lausunto asiassa VN/177/2024 - [edustamanne organisaationne nimi]”.

Tervetuloa kuulemaan uudistuksista ja vaikuttamaan niihin!
Keskeiset muutosehdotukset

Hallituksen esityksessa ehdotettaisiin sdadettavaksi muutoksia kehitysmaihin myénnettavista korkotukiluotto-
laista annettuun lakiin (1114/2000), jaljempina PIF-korkotukiluottolaki. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
lain s3dnnoksia luoton mydntivisti tahosta (1). Lisiksi lakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd kehittyvan maan
hallitukselle mydnnettivin avustuksen mydntiamisen perusteet miariteltaisiin tismallisemmin laissa (2). Lisdksi
laissa saddettdisiin nykyistd tarkemmin tietojen vaihdosta (3). Tarkoitus on myés huomioida samaan aikaan val-
misteilla olevat mahdolliset muutokset Finnveran lainsdddantéon ja niiden mahdolliset vaikutukset vientitakuun
mairitelmddn PIF-korkotukiluottolaissa (4). N3itd on selostettu tiiviisti alla.

1.Korkotukiluoton mydntava taho

Yksi esityksen keskeisimmistd ehdotuksista koskee korkotukiluoton mydntavan tahon maaritelman laajentamista
koskemaan myés muita kuin luottolaitossadntelyn alaisia luottolaitoksia (eli mm. liikepankkeja). Talld hetkelld
korkotukiluottolain 7 §:ssd sdddetdan, ettd luottolaitos rahoittaa korkotukiluoton ja tekee luottosopimuksen luo-
ton saajan kanssa. Luottolaitos on maaritelty korkotukiluottolain 2 §:ssd, jossa sdddetdan, ettd laissa luottolaitok-
sella tarkoitetaan ”...luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (1607/1993) tarkoitettua suomalaista tai Euroo-
pan talousalueella toimiluvan saanutta luottoriskiltddn hyvdksyttyd luottolaitosta tai muuta luottoriskiltddn ndi-
hin rinnastettavaa ulkomaista luottolaitosta.”

Ulkoministeridn arvion mukaan PIF-korkotukiluottojen jarjestelma nykyisellddn toimii kehittyvien maiden kon-
tekstissa hyvin. mutta se on toisinaan ollut ty6lds rakentaa, silld haasteena on ollut muun muassa loytaa yksityi-
sid luotonantajia, jotka ovat halukkaita rahoittamaan PIF-yhteistydmuodon tyyppistd toimintaa. Kyseessa on toi-
saalta ollut laajemmastakin vientiluottojen rahoitusvajeesta. Pankkeja koskevien sddntelymuutosten ja rahoitus-
markkinoiden muun kehityksen seurauksena pankkien mydntdma vienninrahoitus kokonaisuudessaan on laajem-
massa kuvassa nimittdin vahentynyt. Yksityisten luottolaitosten kiinnostus PIF-korkotukiluottojen

tyyppiseen rahoitukseen, kuten muussakin vienninrahoituksessa, koskee nykyaan lahinna suuria luottoja, joissa
on pitkia takaisinmaksuaikoja. Pienten investointiluottojen rahoitusta pankit eivat kustannuksista johtuen pida
talld hetkelld riittavan kannattavana toimintana. PIF-korkotukiluottojen tapaisten luottojen saatavuudessa on
siten ollut markkinapuutteita samoin kuin muiden vienti- ja alusluottojen osalta.

Vienti- ja alusluottojen osalta markkinapuutetta on kansallisesti paikannut Finnvera Oyj:n tytaryhtio Suomen
Vientiluotto Oy (laki Suomen Vientiluotto Oy -nimisestd yhtidstd, 1136/1996), joka aktivoitiin uudestaan paikkaa-
maan vientiluottojen markkinapuutetta. Suomen Vientiluotto Oy:td koskevalla lakimuutoksella helpotettiin Suo-
men Vientiluoton suoraa luotonantoa yrityksille sddtamalla, ettd Finnvera Oyj voisi kattaa tarvittaessa luottoris-
kin vientitakuun ja alustakauksen lisaksi myés ”muilla toimenpiteilld” (HE 119/2022; julkisesti tuetuista vienti-
ja alus-luotoista seki korontasauksesta annetun lain muuttamisesta annettu laki (148/2023)). ”Muu toimenpide”
voi olla esimerkiksi suora luotonanto. Luottoriskin kattaminen myds muulla tavalla kuin mydntamalla vientitakuu
katsottiin lain esitdissa perustelluksi Finnvera-konsernin sisdisen prosessin tehostamiseksi. Kyseisen lakimuu-
toksen jalkeen ulkoministerid on ndhnyt tarpeelliseksi selvittda, voitaisiinko myds ulkoministerion korkotukiluot-
tolakia muuttaa siten, ettd laki mahdollistaisi Finnvera Oyj:n tytdryhtio Suomen Vientiluotto Oy:n toimimisen luo-
ton myontavana tahona PIF-korkotukiluotoissa. Suomen Vientiluotto Oy:lld on kokemusta vientiluottojen mydnta-
misesta.

Erityisosaamista voi kuitenkin olla my6s muilla luottoja mydntavilld tahoilla. Suomen Vientiluotto Oy:n ja yksi-
tyisten luottolaitosten lisdksi luoton mydntdjdna voisi siten jatkossa perustellusti toimia myds muu taho, joka ei
ole luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu luottolaitos, vaan esimerkiksi jokin muu valtion erityis-
tehtavayhtio, joka on vapautettu luottolaitossadntelystd. Tdman vuoksi lain maaritelman olisi hyva kattaa laajem-
minkin kansalliset ja EU-jdsenvaltioiden erityistehtdvayhtict. Laaja maaritelma olisi perusteltua myds markkina-
neutraliteetin kannalta.

Ulkoministerio katsoo, ettd korkotukiluottolain 2 §:ssd tarkoitettua luoton mydntdjan maaritelmaa olisi tarpeen
laajentaa nykyistd laajemmaksi ja sdadtaa siitd, ettd korkotukiluoton mydntdvana tahona voisi luottolaitostoimin-
nasta annetussa laissa (1607/1993) tarkoitetun suomalaisen tai Euroopan talousalueella toimiluvan saanutta
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luottoriskiltdan hyvidksytyn luottolaitoksen tai muun luottoriskiltddn ndihin rinnastettavan ulkomaisen luottolai-
toksen lisaksi toimia ainakin Suomen Vientiluotto Oy tai mahdollisesti myds muu Suomen tai muun EU-jdsenval-
tion valtion erityistehtdvayhtio. Ndiden lisdksi olisi harkittava, voisiko luoton myontaa joku muu toimivaltainen
valtion virasto tai laitos tai kansainvalinen kehitysrahoituslaitos. Tehtdvaan soveltuvien toimivaltaisten luoton
mydntdjien organisaatiomuotojen muuttuessa rahoitusmarkkinoiden ja yhteiskunnallisten muutosten myéta, ul-
koministerio katsoo tarkoituksenmukaiseksi mahdollistaa myds sen, ettd korkotukiluoton mydntdvana tahona
voisi toimia edelld mainittuihin toimijoihin rinnastuva yksityis- tai julkisoikeudellinen oikeushenkild, oman lain-
sdadantonsd, toimivaltansa ja tehtdvansa puitteissa.

Ndetteko, ettd PIF-korkotukiluottolain 2 §:ssd tarkoitettua luoton myéntdjdn mddritelmdd olisi tarpeen laajen-
taa nykyisid luottolaitoksia laajemmaksi? Milld luoton myéntdjilld voisi ndkemyksenne mukaan olla edellytyksid
mydntdd nykyisen tyyppisid PIF-korkotukiluottoja? Millaisia katvealueita ndette viennin rahoituksessa? Miten
koette kehityspankkien mahdollisen roolin osana sitd?

2.Lahjaosuudesta ja muusta tuesta sadtaminen

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on perustuslain 80 §:n mukaan saddettdva lailla. Oikeus tiet-
tyyn tukeen tai tuen myéntdmisen perusteiden on katsottu edellyttivin lain tasoista sddntelyd (ks. mm. Lainkir-
joittajan opas).

Ulkoministerid katsoo siten, ettd lainsdddanto kaipaa tdsmennystd myos lahjaosuudesta sddtdmisen osalta. Kor-
kotason ollessa alhainen, OECD:n vientiluottojarjestelyn asettaman vahimmaislahja-asteen tayttadkseen, ulkomi-
nisterié on myontanyt vuodesta 2011 alkaen osan lahja-asteesta lahjaosuutena. Lahjaosuudesta ei ole kuitenkaan
sdddetty tarkemmin lailla tahan mennessa. Ulkoministerid katsoo siksi tarpeelliseksi sdatda lakiin lisdykset siita,
ettd ulkoministerid voi mydntada korkotukien lisdksi lahjaosuutta seka sadtaa lailla myds lahjaosuuden myontami-
sen yleiset edellytykset, menettelyt, ehdot ja valvonta. Asiaa tarkasteltaessa on huo-mioitava se, ettd lahja-
osuutta on mydnnetty voimassa olevan lain ja aikaisemman siintelyn perusteella (nykyisen korkotukiluottolain 1
8 mahdollistaa korkotuen lisdksi “muun tuen” antamisen kehittyvalle maalla, jollaiseksi lahjaosuus on tdhan asti
tulkittu). Lakimuutoksen tarkoituksena olisi siten lhinna tdsmentéa lahjaosuuden oikeudellista luonnetta. Talld
hetkelld ulkoministeridn kokonaistuki eli niin kutsuttu lahja-aste sisdltden korkotuen ja lahjaosuuden, on korkotu-
kiluottoyhteistyémuodossa ldhtékohtaisesti 35 % alemman keskitulotason maiden osalta (LMIC) tai 50 % kaikista
vihiten kehittyneiden maiden osalta (LDC) hankkeen kokonaiskustannuksista. Siten lahja-osuus putoaa korkojen
noustessa ja painvastoin.

Korkotukiluottolaissa olisi hyvd sddtda ainakin yleiset edellytykset sille, ettd ulkoministerié voi myontaa tuen-
luotoista avustusta korkotuen ohella. Tarkempaa sdantelya lahjaosuuden ja korkotuen maaraytymisesta voitaisiin
tarvittaessa antaa VN asetuksella.

My6s muunlaisen tuen mydntaminen voitaisiin joustavuuden lisddmiseksi jattaa laissa mahdolliseksi.

Ndettekd nykyisen kaltaisen lahjaosuuden tarpeellisena? Ndetteké tarpeellisena sddtdd nykyisestd lahjaosuuden
myodntdmisestd korkotukiluottolaissa? Millainen rakenne toimisi parhaiten yritysten ndk6kulmasta? Entd kehi-
tysvaikutusten ndkékulmasta? Tulisiko laissa jdttdd muunlaisen tuen myéntdminen mahdolliseksi?

3.Tietojen vaihto

Viranomaisten vilista tietojen vaihtoa sdintelee laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jaljem-
pana "julkisuuslaki”.

Viranomaisen ratkaisutoiminnassaan tarvitsemien, toisen viranomaisen hallussa olevien salassa pidettévien tie-
tojen saamisesta on otettava saannokset erityislakiin, kuten PIF-korkotukiluottolakiin, jos tietojenvaihtotarve on
sdadannonmukainen. Myds oma-aloitteisesta salassapidettdvien tietojen vaihdosta, esimerkiksi mahdollisia vaarin-
kayttotapauksia koskien, on sdddettdva tarkkarajaisesti ja tarpeellisuuteen rajaten niin, ettd sdddoksesta kdy ilmi
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu.

Ulkoministerio katsoo tarpeelliseksi sddtda salassapidettdvien tietojen vaihdosta jatkossa tarkemmin. Siksi ulko-
ministerid ehdottaa, ettd korkotukiluottolakiin saddettdisiin ulkoministerion oikeudesta luovuttaa tietoja salassa-
pitosdannosten ja muiden tietojen kdytt6a koskevien sddnndsten estamétta Finnveralle ja Valtiokonttorille niiden
yhdessa suorittamia korkotukiluottojen koskevien tehtdvien hoitamista varten.

Mikali PIF-korkotukiluottoihin liittyvia julkisia hallintotehtdvid paadyttaisiin lailla siirtdmaan Finnfundin tai sen
tulevan tytaryhtion hoidettavaksi, Finnfund-lakiin tehtdvissd uudistuksissa huomioitaisiin puolestaan Finnfundin
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tai sen tytaryhtidn oikeus saada korkotukiluottojen hallinnoimiseksi tarpeellisia tietoja salassapitosddnndsten ja
muiden tietojen kayttod koskevien sddnndsten estamattd ulkoministeridltd, Finnveralta ja Valtiokonttorilta, seka
oikeus luovuttaa ndille salassapitosddnndsten ja muiden tietojen kdyttda koskevien sddnnosten estamatta PIF-
korkotukiluottojen hallinnoimiseksi tarpeellisia tietoja.

Ulkoministerid esittda vastaavasti, ettd ulkoministeriolle saddettdisiin oikeus saada tietoja salassapitosaannos-
ten ja muiden tietojen kayttoa koskevien sddnndsten estamatta Finnveralta korkotukiluottoja koskevien tehtavien
hoitamista varten. Ulkoministerio esittda, ettd ulkoministeridlle saddettdisiin oikeus saada tietoja Valtiokontto-
rilta salassapitosaanndsten ja muiden tietojen kayttda koskevien sddnndsten estamatta niiden yhdessa suoritta-
mia korkotukiluottojen koskevien tehtdvien hoitamista varten.

Riippumatta siit3, onko luoton mydntija julkisuuslain (621/1999) soveltamisalaan kuuluva taho tai ei, myés luo-
ton myontaja olisi velvoitettu antamaan ulkoministeridlle salassapitosadnndsten ja muiden tietojen kdyttoa kos-
kevien sddanndsten estamattd pyydettdessa tietoja, jotka ovat tarpeen sen toteamiseksi, ettd korkotukiluotto on
kaytetty hyvaksyttyyn tarkoitukseen ja ettd sovittuja ehtoja on muutoin noudatettu.

Koetteko kyseiset tietojen vaihtoa koskevat sdddésmuutokset tarpeellisiksi? Ndetteké jotain haasteita ehdote-
tuissa tietojenvaihtoa koskevissa sddnnéksissd?

4.Finnveraa koskevien lainsdddintémuutosten huomioiminen

Nykyisen PIF-korkotukiluottolain 6 §:n 2 momentin mukaan luoton hyvaksyminen korkotukiluotoksi edellyttaa
vientitakuun saamista Finnvera Oyj:ltd. Finnvera Oyj suorittaa takuupdatdsta valmistellessaan arvioinnin, johon
sisdltyvat viejan, luottolaitoksen ja hankkeen korkotukiluottokelpoisuuden arviointi. Vientitakuun saaminen Finn-
vera Oyj:ltd on katsottu valtion kokonaisedun kannalta parhaaksi ratkaisuksi, silld Finnveralla on paras asiantun-
temus arvioida maiden luottoriskia.

Tulevaisuudessa voidaan harkita sddtamistd Finnvera Oyj:n velvoitteesta tiedottaa ulkoministeriotd myéntamis-
taan takuusitoumuksista ennen kuin ulkoministerié hyvaksyy korkotukiluoton. Taméan tarkoituksena on pienentaa
valtiontaloudenpidolle koituvaa riskia.

Finnvera Oyj:td koskettavaa lainsdddantda ollaan saman aikaisesti uudistamassa.

Miten ulkoministerién tulisi huomioida Finnveraa koskevat lainsddddntomuutokset lainvalmistelussaan?

Lisatietoa asiasta antavat:
lainsidddantdsihteeri Sara Piirainen (p. +358 295 350 931, etunimi.sukunimi@gov.fi)

ylitarkastaja Oskar Kass (p. +358 50 471 2099, etunimi.sukunimi@gov.fi)
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Diskussionsmdte om utkastet till regeringens proposition till lag om andring av lagen
om rintestodskrediter till utvecklingslinder

Tid: 8.5.2024 kl. 13.30
Plats: Sodra Esplanaden 4 och pa distans via Microsoft Teams

Utrikesministeriet ordnar onsdagen den 8 maj 2024 kl. 13.30 ett diskussionsmd&te om utkastet till regeringens
proposition till lag om dndring av lagen om rantestddskrediter till utvecklingslander. Syftet med dndringen ar att
uppdatera lagen sa att den battre motsvarar omvérlden och behoven i dag samt att dndra lagen om
rantestodskrediter sd att den motsvarar malet i Orpos regeringsprogram att fraimja finlandska foretags villkor i
utvecklingsldander genom att forbattra forutsattningarna att finansiera finldndska aktorers projekt i utvecklings-
ldnder. Samtidigt ska vissa oklarheter i lagens tillampning klarldggas och luckor mellan tillimpningspraxisen och
lagen tadppas till.

Motet inleds med en presentation av de dndringar som planeras i lagen om rantestddskrediter till utvecklingslan-
der och en kort redogérelse for utkastet till regeringens proposition till lag om dndring av lagen om
rantestodskrediter till utvecklingslander. Darefter fors en diskussion till stéd for lagberedningen. Utrikesminister-
iet stravar efter att pa motet klarldgga olika synpunkter, utvecklingsidéer, effekter och praktiska ge-
nomférandemadjligheter och hoppas att @mnet vacker livlig diskussion. Diskussionen har delats in enligt de vikti-
gaste dndringsférslagen (nedan). Lds mer om projektet pd projektsidan.

Diskussionsmétet ordnas i auditoriet i statsradets métescenter pa adressen S6dra Esplanaden 4 och man kan
delta i métet dven pa distans.

Program
Kl. 13.30-13.35 Motet 6ppnas
enhetschef Emmi Oikari
Kl. 13.35-14.00 Presentation av utkastet till regeringens proposition

lagstiftningsrdd Johanna Lahti, éverinspektér Oskar Kass, lagstiftningssekreterare Sara Pii-
rainen, utrikessekreterare Ari Tenho

Kl. 14.00-15.30 Diskussion

Anmal dig har till diskussionsmétet senast fredagen den 3 maj 2024.

De som anmalt sig till motet far i samband med bekréftelsemeddelandet en deltagarlédnk per e-post. Utkastet till
regeringens proposition finns pa projektsidan. Langre ner i den har inbjudan presenteras dock de viktigaste an-
dringsforslagen i regeringens proposition.

Vi har plats for ett begransat antal deltagare pa mdtet, sa anmal dig sa fort som mojligt. Tank ocksa pa att
komma i tid och ta med dig ett identitetsbevis (pass eller bildférsett identitetskort).

Det dr dven mojligt att ldmna in skriftliga kommentarer till lagandringsforslaget senast den 10 maj 2024.
Skriftliga kommentarer kan ldmnas per e-post som pdf-fil till utrikesministeriets registratorskontor Kir-
jaamo.UM@gov.fi under rubriken ”Utl&tande i drendet VN/177/2024 - [namn p3 den organisation ni repre-
senterar]”.

Vdlkommen att ta del av andringarna och paverka dem!

De viktigaste andringsforslagen

Regeringen foreslar i sin proposition att dndringar infors i lagen om rantestodskrediter till utvecklingslander
(1114/2000), nedan lagen om rintestddskrediter. Andringar féresl3s i lagens bestimmelser om vem som &r
kreditgivare (1). Det foresl3s dven att grunderna fér beviljande av stéd i form av understéd till regeringen i ett
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utvecklingsland ska definieras noggrannare i lagen (2). Dartill féresl8s mer exakta bestimmelser om infor-
mationsutbyte (3). Man ska dven beakta de eventuella dndringar som bereds samtidigt i lagstiftningen om Finn-
vera och deras eventuella konsekvenser for definitionen av exportgaranti i lagen om rantestddskrediter (4). An-
dringarna beskrivs i korthet nedan.

1. Den som beviljar rantestodskrediter

Ett av de viktigaste forslagen i propositionen galler en utvidgning av definitionen av den som beviljar
rantestodskrediter sd att den galler dven andra dn de kreditinstitut som omfattas av bestimmelserna om kred-
itinstitut (dvs. affarsbanker m.fl.). Fér nirvarande anges i 7 § i lagen om rintestddskrediter att kreditinstituten
finansierar rantestodskrediter och ingar kreditavtal med kredittagarna. Kreditinstitut definieras i 2 § i lagen om
rantestodskrediter enligt féljande: ”I denna lag avses med kreditinstitut ett i kreditinstitutslagen (1607/1993)
avsett finskt kreditinstitut eller ett kreditinstitut som har fdtt koncession inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet och som dr godtagbart med hdnsyn till sina kreditrisker eller ett annat utldndskt kreditinstitut som
med hdnsyn till sina kreditrisker kan jdmstdllas med dessa.”

Intresset bland de privata kreditinstituten for finansiering i stil med PIF-rantestddskrediter har minskat dels pa
grund av att specialkompetensen minskat, dels p grund av att marknadsriskerna 6kat, och de privata kreditinsti-
tuten anser for ndrvarande inte att finansiering av rantestédskrediter ar tillrackligt l6nsam verksamhet. Darfor
har det forekommit brister pd marknaden i tillgangen till rantestédskrediter.

Avtalsférhandlingarna med de privata kreditinstituten har darfor lett till att PIF-rantestddskreditprojekten dragit
ut pa tiden och blivit mer komplicerade, eftersom kreditinstituten inte ar vana att bevilja rantestédskrediter till
utvecklingslander, vilket kraver specialkompetens, eller s& har de inte velat bara marknadsrisken.
Marknadsnischen fér dem som beviljar fartygs- och exportkrediter fylls nationellt av koncernen Finnvera. Finn-
vera kan numera vara direkt kreditgivare for fartygs- och exportkrediter med stéd av lagen om dndring av lagen
om offentligt understédda export- och fartygskrediter samt ranteutjimning (148/2023). Det &r mojligt att dndra
2 § i lagen om rantestddskrediter pd samma satt sa att krediter framover kan beviljas forutom av privata kreditin-
stitut dven av Finlands Exportkredit Ab.

Specialkompetens finns dock dven hos andra aktérer som beviljar krediter. Vid sidan om Finlands Exportkredit Ab
och privata kreditinstitut ar det motiverat att krediter framdver kan beviljas dven av andra aktérer som inte ar
sadana kreditinstitut som avses i kreditinstitutslagen, utan till exempel nagot annat statligt bolag med spe-
cialuppgifter som inte omfattas av bestammelserna om kreditinstitut. Darfor bor definitionen i lagen utvidgas s
att den omfattar dven bolag med specialuppgifter i Finland och i EU-medlemslanderna. Det &r motiverat med en
bredare definition dven med tanke pa marknadsneutraliteten.

Enligt utrikesministeriet bor definitionen av kreditgivare enligt 2 § i lagen om rdntestddskrediter utvidgas sa att
den ar bredare dn i dag och bestdmmelser inféras om att rantestddskrediter vid sidan om ett finskt kreditinstitut
eller ett kreditinstitut som har fatt koncession inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som &r god-
tagbart med hansyn till sina kreditrisker eller ett annat utldndskt kreditinstitut som med hansyn till sina kredit-
risker kan jamstéllas med dessa kan beviljas av &tminstone Finlands Exportkredit Ab och eventuellt dven av nagot
annat statligt bolag med specialuppgifter i Finland eller en annan EU-medlemsstat. Utéver dessa bor man
dvervaga om krediter kan beviljas av ett annat behorigt statligt ambetsverk eller en statlig inrdttning eller ett in-
ternationellt utvecklingsfinansieringsinstitut. I och med att 4ndringarna pa finansieringsmarknaden och i sam-
hillet leder till nya organisationsformer for de behdriga kreditgivare som ar ldmpliga for uppgiften, anser
utrikesministeriet att det ar andamalsenligt att mdojliggora att rantestddskrediter kan beviljas dven av privat- eller
offentligrattsliga juridiska personer, som kan jamstallas med ovannamnda aktdrer, inom ramen for sin egen lag-
stiftning, behdrighet och uppgift.

Anser ni att definitionen av kreditgivare enligt 2 § i lagen om rdntestédskrediter bér utvidgas sd att den omfat-
tar fler aktérer dn de nuvarande kreditinstituten? Vilka kreditgivare kunde enligt er ha férutsdttningar att
bevilja krediter i stil med de nuvarande PIF-rdntestédskrediterna? Vilka skuggomrdden anser ni att det finns i
finansieringen av exporten? Vilken roll upplever ni att utvecklingsbankerna har pd detta omrdde?

2. Bestimmelser om g3dvoandel och annat st6d

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag. Ratten till ett visst stdd eller grunderna for att bevilja stdd har ansetts krava bestimmelser som utfar-
das genom lag (se bl.a. Lagberedarens handbok).
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For narvarande innehdller den gallande lagen om rantestodskrediter inte ndgra uppgifter om allméanna
forutsattningar, forfaranden, villkor for beviljande och 6vervakning samt gavoandelars storlek, dvs. till exempel
om ratten till en gdvoandel da rantenivan ar lag. Bedomningen, forfarandet och villkoren for beviljande nér det
galler valet av PIF-projekt regleras for niarvarande genom utrikesministeriets anvisningar (PIF-manualen) men
inte genom lag. Gavoandelarna och betalningen av dem namns inte heller i statens budgetforslag. Gavoandelar
har dock i praktiken faststillts enligt gadvograden 35/50 % i metodologin for OECD:s konsensus om exportkrediter
(gdvoandelen stiger nar rantorna sjunker och sjunker nér riantorna stiger s att den gdvoandel som OECD
faststallt bibehalls).

Utrikesministeriet anser darfor att bestimmelserna om PIF-rantestédskrediter bor preciseras i fraga om gavoan-
delen. Det vore bra att i 1 § i lagen om rantestddskrediter faststalla atminstone allmédnna villkor for att utrikes-
ministeriet kan bevilja bidrag i form av st6d vid sidan om rantestéd. Narmare bestimmelser om hur gdvoandelen
och rintest6det ska faststillas kan vid behov utfardas genom férordning av statsradet.

For att oka flexibiliteten vore det bra att lamna kvar méjligheten dven till andra typer av stdd i lagen, dvs. att
bibehdlla den nuvarande formuleringen i 1 §: "Krediterna kan ocksa vara férenade med annat statligt stod.”

Anser ni att det dr nédvdndigt med en liknande gdvoandel som i dag? Anser ni att det dr nédvdndigt att féra in
bestimmelser om beviljandet av gdvoandel s som det ser ut i dag i lagen om rdntestédskrediter? Vilken
struktur fungerar bdst ur féretagens perspektiv? Vilken struktur dr bdst med tanke pd utvecklingseffekterna?
Borde man ldmna kvar méjligheten att bevilja andra typer av stéd i lagen?

3. Utbyte av information

Utbytet av information mellan myndigheterna regleras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen.

For att en myndighet i sin beslutsverksamhet ska fa de nédvandiga sekretessbelagda uppgifter som innehas av
en annan myndighet maste bestimmelser tas in i en speciallag, sdsom lagen om rantestddskrediter, om det finns
ett regelbundet behov av att utbyta information. Ocksa vid utbyte av sekretessbelagd information pa eget initia-
tiv, till exempel i anslutning till eventuella missbruk, ska noggranna bestammelser som begransar sig till vad
som ar nédvandigt tas in sd att det av bestdmmelserna framgar vad och vems uppgifter ratten att ta del av infor-
mation galler.

Utrikesministeriet anser att det ar nddvandigt att i framtiden utfarda mer detaljerade bestimmelser om utbytet
av sekretessbelagd information. Darfor foreslar utrikesministeriet att lagen om rantestodskrediter ska komplet-
teras med bestdmmelser om utrikesministeriets ratt att ldmna ut uppgifter till Finnvera och Statskontoret med
tanke pa skétseln av deras gemensamma uppgifter i anslutning till rantestédskrediter trots sekretessbestam-
melserna och de dvriga bestimmelserna om anvandning av information.

Om man gar in for att genom lag dverfora de offentliga forvaltningsuppgifterna i anslutning till PIF-
rantestddskrediter till Finnfund eller dess framtida dotterbolag, kommer man i revideringen av Finnfund-lagen i
sin tur att beakta Finnfunds eller dess dotterbolags ratt att av utrikesministeriet, Finnvera och Statskontoret fa
de uppgifter som ar nédvandiga for att hantera rantestodskrediter trots sekretessbestammelserna och de 6vriga
bestammelserna om anvandning av information samt ratten att till dessa aktorer ldmna ut de uppgifter som ar
nodvandiga for att hantera PIF-rantestddskrediter trots sekretesshestdmmelserna och de dvriga bestimmelserna
om anvdndning av information.

Utrikesministeriet foreslar pa motsvarande satt att ministeriet ska ha rétt att av Finnvera fa de uppgifter som
behovs for att skdta uppgifterna i anslutning till rantestdédskrediter trots sekretesshestammelserna och de 6vriga
bestimmelserna om anvandning av information. Utrikesministeriet foreslar att ministeriet ska ha ratt att fa
uppgifter av Statskontoret for att skota de uppgifter i anslutning till rantestddskrediter som de skoter tillsam-
mans trots sekretesshestdmmelserna och de dvriga bestdmmelserna om anvdndning av information.

Oavsett om kreditgivaren &r en aktér som omfattas av offentlighetslagens (621/1999) tillimpningsomrade eller
inte, ska dven kreditgivaren ha skyldighet att till utrikesministeriet pa begaran ldmna ut de uppgifter som behovs
for att konstatera att rantestédskrediten har anvants for det godkdnda andamalet och att de 6verenskomna vill-
koren i dvrigt har iakttagits trots sekretessbestimmelserna och de dvriga bestimmelserna om anvandning av in-
formation.

Anser ni att de ovanndmnda lagstiftningsdndringarna om utbyte av information dr nédvdndiga? Ser ni utman-
ingar med de féreslagna bestdimmelserna om utbyte av information?
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4. Beaktande av de lagstiftningsdndringar som giller Finnvera

Enligt 6 8 2 mom. i den gallande lagen om rdntestddskrediter forutsatts for att en kredit ska godkdnnas som
rantestddskredit exportgaranti av Finnvera Abp. Finnvera Abp gor i samband med beredningen av ett gar-
antibeslut en beddmning som inkluderar en analys av exportdrens, kreditinstitutets och projektets kreditvar-
dighet for rantestédskrediten. Att exportgarantin f3s av Finnvera har ansetts vara den basta lésningen med tanke
pa statens dvergripande intresse, eftersom Finnvera har den basta expertisen att bedoma ldndernas kreditrisk.

I framtiden kan man Gvervdga att dldgga Finnvera Abp en skyldighet att informera utrikesministeriet om de gar-
antiférbindelser som bolaget beviljat innan utrikesministeriet godkanner rantestédskrediten. Detta for att minska
risken for statens ekonomi.

Lagstiftningen om Finnvera Abp ska revideras samtidigt.

Hur borde utrikesministeriet beakta lagstiftningsdndringarna om Finnvera i sin lagberedning?

Ndrmare information om drendet ges av
lagstiftningssekreterare Sara Piirainen (tfn +358 295 350 931, fornamn.efternamn@gov.fi)

overinspektér Oskar Kass (tfn +358 50 471 2099, fornamn.efternamn@gov.fi)
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