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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kehittyville maille
myonnettavista tuetuista investointiluotoista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki, joka korvaisi nykyisen kehitysmaihin myonnettavista
korkotukiluotoista annetun lain (1114/2000). Uudella lailla tdsmennettaisiin tuettujen
investointiluottojen myontamisen edellytyksid, menettelyja ja valvontaa seka luotonmyontajaa
koskevaa sadntelya. Tuetut investointiluotot perustuvat |ahtokohtaisesti OECD:n
vientiluottojarjestelyyn, joka on EU-asetuksella N:o 1233/2011 saatettu unionia ja sen jasenmaita
sitovaksi lainsaadannoksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) toteaa, etta esityksella voi olla vaikutuksia kilpailuun. Nykyisin
tuettuja investointiluottoja voivat myontada vain yksityiset rahoituslaitokset, mutta jatkossa niita
voisivat tarjota my0s esityksessa mainitut julkiset toimijat, esimerkiksi Suomen Vientiluotto Oy,
valtion virasto tai laitos sekd kansainvalinen kehitysrahoituslaitos. Julkiset toimijat voisivat myontaa
tuetun investointiluoton, jos luoton hyvidksyva ulkoministerio toteaa luottomarkkinoilla
markkinapuutteen tai toteaa, ettad yksityisten luottojen saatavuus on markkinatilanteessa
rajoitettua.

Vaikka julkisten toimijoiden rooli luotonmy&ntdjina rajoittuisi markkinapuutetilanteisiin. kielteisia
kilpailuvaikutuksia voi aiheutua, jos markkinapuute todetaan liian kevein perustein. Esityksen
mukaan ensisijaisesti tarkoituksena on jatkossakin, etta yksityiset luottolaitokset toimisivat
luotonmyontajina yksityisten pddomien tehokkaamman liikkeelle saamisen vuoksi. Ndin ollen on
tarkead, ettd markkinapuutetilanteet maaritelldan riittavan huolellisesti, jotta varmistetaan, etta
julkinen rahoitus ei syrjayta yksityista tarjontaa.

Kilpailulain 4 a luvun mukaan KKV:lla on toimivalta valvoa julkisyhteis6jen tai niiden maaraysvallassa
olevien yksikoiden kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamaa taloudellista toimintaa. Esityksessa
tarkoitettu toiminta voi kuulua kilpailuneutraliteettisdantelyn piiriin, jos kyse ei olisi todellisesta
markkinapuutetilanteesta. Talldin julkinen toimija voi paatya toimimaan lakisdateisen tehtavansa
ulkopuolella harjoittaen taloudellista toimintaa samoilla markkinoilla yksityisten luottolaitosten
kanssa.
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Esityksessa ei ole tarkemmin avattu sitd, miten ulkoministerio konkreettisesti todentaa
markkinapuutteen ja milld toimenpiteilld varmistetaan, etta yksityinen rahoitus ei syrjaydy julkisten
toimijoiden rahoittamissa hankkeissa. Kilpailuneutraliteetin turvaamisessa huolellinen
markkinapuutteiden arviointi ja yksityisen rahoituksen syrjayttdmisen estomekanismit korostuvat, ja
siksi niita tulisi tarkemmin kasitellda myos esityksessa. Taltd osin KKV viittaa esimerkiksi komission
paatokseen asiassa SA.105087, joka koski Tanskan vienti- ja investointirahaston perustamista.
Kilpailun vaaristyminen estettiin ottamalla kdyttoon erindisia kriteereita, joiden avulla estetdan
markkinaehtoisesti toimivien kilpailijoiden syrjaytymistd markkinoilta (ns. no-crowding-out
measures). Vastaaviin kriteereihin viitattiin myos tapauksissa SA.55719, SA.55465 ja SA. 47821.

Esityksen mukaan on katsottu, ettd vientiluottojarjestelyn perusteella myonnetty rahoitus ei
muodosta SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea. KKV toteaa, ettad kansallinen
kilpailuneutraliteettisdantely on EU:n valtiontukisdantelysta erillistd sdantelya ja voi tulla
sovellettavaksi, vaikka kyse ei olisi valtiontukisdantelyssa tarkoitetusta valtiontuesta. OECD:n
vientiluottojarjestelya koskevalla saantelylld (kuten EU-asetus 1233/2011) saattaa kuitenkin olla
merkitystd myos neutraliteettisadantelyn kannalta.

Ehdotettuun lakiin sisaltyisi mahdollisuus antaa myos OECD:n vientiluottojarjestelyyn kuulumatonta
valmistelutukea EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tai de minimis —sdaantelyn perusteella. KKV
toteaa, etta kilpailuneutraliteettidgantely saattaa soveltua myds tallaisiin tukitoimenpiteisiin, mikali
niistd aiheutuu tai voi aiheutua kansallisesti kilpailua vaaristavia vaikutuksia.
Kilpailuneutraliteettisdantelyn soveltamisalan ulkopuolelle jaavat vain sellaiset tukitoimenpiteet,
jotka on notifioitu komissiolle ja komission toimesta hyvaksytty.

KKV:n nakemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi selkeyttda valtion erityistehtavayhtion ja
muiden julkisten toimijoiden rahoituksen edellytyksia markkinapuutetilanteessa. Julkisen toimijan
investointiluottoa olisi perusteltua myontda vain hankekohtaisesti konkreettisesti todetussa
markkinapuutetilanteessa, jossa saatavilla oleva yksityinen rahoitus ei olisi riittavaa, rahoitusta olisi
saatavilla vain olennaisesti huonommilla ehdoilla tai ei lainkaan. Markkinapuutetilanne voitaisiin
todeta esimerkiksi edellyttamalla yksityisen luotonantajan kielteista lainapaatosta tai vaatimalla
muuta selvitystd, miksi tarvittavaa rahoitusta ei ole saatu. Tama edistaisi sdadntelyn tarkoitusta, jonka
mukaan yksityiset luottolaitokset toimisivat jatkossakin ensisijaisina luotonmyo6ntéjina.
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