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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistdministerion ja valtioneuvoston asetusehdotukset koskevat rakennusten energia- ja
paastotehokkuuden parantamista. Esitetyilla muutoksilla on tarkoitus toimeenpanna uudistetun
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) velvoitteita. Asetusluonnoksissa maaritetdaan mm.
vaatimukset paastottomille rakennuksille sekda muutetaan rakennuksissa kaytettavien
energiamuotojen kertoimien lukuarvoja.

Tassa lausunnossa Suomen ilmastopaneeli kasittelee yhdessa esityksia VN/18837/2024 (Luonnos
valtioneuvoston asetukseksi rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista)
ja VN/18838/2024 (Luonnos ympadristoministerion asetukseksi uuden paastottoman rakennuksen
energiatehokkuudesta), silla Ilmastopaneeli katsoo niiden liittyvan kiinteasti toisiinsa.

Suomen ilmastopaneelin ndkemykset

Suomen ilmastopaneeli katsoo, ettd asetusehdotukset ovat oikeansuuntaisia. Ilmastopaneeli on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd energiatehokkuuden parannukset saattavat olla ndaennaisia. Vaikka
vaatimusten lukuarvot ilmaisisivat kokonaisenergiankulutuksen laskua, johtuu se tdaysimaaradisesti
laskennassa kaytettavien energiamuotojen kertoimien pienenemisesta ja saatietojen muutoksista.
Ndin EPBD:n keskeinen periaate, jonka mukaan paastottdman rakennuksen energiankulutuksen
tulisi olla 10 prosenttia alhaisempi kuin tamanhetkisen lahes nollaenergiarakennuksen, ei toteudu
esityksessa. Pdinvastoin asetusluonnos energiamuotojen kertoimien lukuarvoista (VN/18837/2024)
tarjoaa mahdollisuuden pienentaa energiamuotojen kertoimia, mika kaytanndssa tarkoittaisi
nykyista l6yhempia vaatimuksia energiatehokkuudelle. Esityksen ei voida katsoa olevan linjassa
myoskdan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kanssa, jossa on selkea kirjaus
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rakennusten energiatehokkuuteen liittyen: “Vahennetaan rakentamisen energiankulutusta ja
parannetaan rakennusten energiatehokkuutta kustannustehokkain keinoin.”

Luonnos asetukseksi rakennuksissa kaytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista
(VN/18837/2024)

Suomen ilmastopaneeli suhtautuu kriittisesti esitettyyn mahdollisuuteen pienentaa
rakennushankekohtaisesti energiamuotojen kertoimia. Tdma on asetusluonnoksessa perusteltu
uusiutuvan energian osuudella seuraavasti: “Rakentamislain 14 §:n 1 momentin mukainen
uusiutuvan energian vahimmaisosuus 52 prosenttia jaetaan kyseessa olevan energiamuodon
sertifioituun tai varmennettuun laskentaan perustuvalla alkuperavarmennetun uusiutuvan ja
padstottoman energian osuudella. Taman asetuksen mukainen kyseisen energiamuodon kerroin
kerrotaan saadulla osamaaralla. Saatua tuloa voidaan kayttaa kyseisen energiamuodon
verkkokohtaisena kertoimena.” Esityksen toteutuessa eri paikkakunnille tulisi erilaiset
energiatehokkuusvaatimukset. Nain esimerkiksi sama talopakettitoimitus saisi erilaisen E-luvun
paikkakunnan mukaan, mitd ei voida pitda milladn tavalla oikeudenmukaisena. Lisdksi tallainen
energiatehokkuuden maarittelytapa johtaisi helposti heikompaan vaatimustasoon kuin nykyiset
vaatimukset.

IImastopaneeli katsoo, ettei suunniteltavan rakennuksen energiatehokkuutta tulisi sitoa
rakennuslupavaiheessa tulevaisuuden sahko- tai kaukolampdsopimuksiin. On mahdollista, etta eri
kuntien rakennuslupaviranomaiset kasittelisivat arvioita tulevaisuuden energiaostosopimuksista eri
tavoin, mika vaikeuttaisi séantdjen noudattamista. Asetusluonnoksessa ei esitetd, miten
suunniteltavan rakennuksen tulevat omistajat sitoutettaisiin rakennuslupavaiheessa ostamaan
vahdpadstoista energiaa niin pitkaksi aikaa, etta rakennuslupaviranomainen voisi huomioida sen
rakennuksen suunnittelussa. Muun muassa ndista syista Suomen ilmastopaneeli esittdaa ko. kohdan
poistamista lopullisesta asetuksesta.

IImastopaneeli katsoo myos, ettad energiamuotojen kertoimien pienentaminen alle yhden (<1)
lukuarvoihin (sdhkoé 0,9, kaukolampd 0,38) etaannyttdad EPBD:n periaatteesta ilmaista rakennuksen
energiatehokkuus numeerisella kokonaisprimaarienergiankaytén indikaattorilla, koska
kokonaisprimaarienergiankerroin on maaritelmansa mukaisesti yksi tai suurempi. EPBD hyvaksyy
kansallisten energianmuotokertoimien energiapoliittisten lukuarvojen kayttamisen, mutta
perustelumuistiossa esitetty perustelu “Kertoimia ehdotetaan muutettavaksi ottamaan paremmin
huomioon lisdantyva uusiutuvan ja muun paastéttoman energian kayttd sahkon ja kaukolammon
tuotannossa” ei tue esitettyja lukuarvoja, koska uusiutuvan ja paastéttoman energian
kokonaisprimaarienergiakerroin on yksi. Heraa kysymys, miksi energiamuotojen kertoimia, joilla
otetaan huomioon uusiutuvan ja uusiutumattoman energian kaytto, halutaan muuttaa, koska
energian rinnalle otetaan joka tapauksessa kdyttoon uudet padstokertoimet ja annetaan raja-arvot
kdytonaikaisille kasvihuonekaasupaastaoille. Kun sahkon ja kaukolammon energiamuotojen
kertoimien keskindinen suhde ei muutu, on esitetty muutos ainoastaan E-lukuja ndenndisesti
pienentdva, eika ostoenergian kulutuksessa tapahdu tosiasiallista muutosta.
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Luonnos ymparistoministerion asetukseksi uuden paastottoman rakennuksen energiatehokkuudesta
VN/18838/2024

Asetusluonnos on oikeansuuntainen, mutta ohittaa kuitenkin EPBD:n periaatteen vahentaa 10
prosenttia paastottoman rakennuksen energiankulutusta verrattuna nykyiseen ldhes
nollaenergiarakennukseen (EPBD Artikla 11 (3): vahintdan 10 prosenttia alhaisempi kuin
primaarienergian kokonaiskaytén kynnysarvo). Ottaen huomioon energiamuotojen kertoimien
muutokset ja uudet vuotta 2050 kuvaavat sdatiedot, ei E-luvun raja-arvoissa tapahdu muutoksia
verrattuna nykytasoon. Muutosta tapahtuu ainoastaan rakennuksen lampd&haviéssa, mika on oikein:
”Rakennuksen lampohavio voi olla enintdan 90 prosenttia vertailuarvoilla rakennukselle
madritetysta vertailulampohaviosta”. Koska rakennuksen [ampohavio ei kuitenkaan yleensa ole
ohjaava tekija, muutoksesta ei synny vaadittua parannusta E-lukuihin. Naista syista Suomen
ilmastopaneeli suosittaa asetusehdotuksen pykaldssa 4 § esitettyjen E-lukujen raja-arvojen
pienentdamista 10 prosentin verran. lImastopaneeli korostaa, etta kyseinen muutos edustaisi EPBD:n
mukaista minimiparannusta, eika sen tekniseen toteutettavuuteen ja kustannustehokkuuteen liity
haasteita.

Suomen ilmastopaneeli katsoo, ettd pidemmalla tahtdimella olisi aiheellista laatia selvitys
rakennusten energiatehokkuuden kehittymisesta ja erityisesti kaytettavien
energiatehokkuustoimenpiteiden riittavyydesta ja kustannustehokkuudesta. Ilmastopaneeli iimaisee
huolensa siitd, ettd asetusehdotukset tahtdadvat ndennaisiin parannuksiin ja sisaltavat riskin
energiamuotojen kertoimien ohjailuun, jossa voidaan ndahda viherpesun elementteja. Lisdksi on
riskind, ettd ehdotusten mukaisesti toteutettavien, paljon energiaa kuluttavien rakennusten
energialaskut olisivat kohtuuttomia kuluttajille.

Suomen ilmastopaneeli on myds huolissaan rakennusalan vientitoiminnan
kehittymismahdollisuuksista, jos esitykset etenevat sellaisenaan toimeenpanovaiheeseen.
Energiatehokkuus on edelleen selvasti suurin puhtaan teknologian markkina-alue maailmassa.

Toiviainen Anni
Suomen ilmastopaneeli - Jarek Kurnitski, Jyri Seppala
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