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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Senaatti-konserni kiittdd mahdollisuudesta lausua ymparistoministeriolle asetusluonnoksesta uuden
padstottoman rakennuksen energiatehokkuudesta. Téama lausunto on Senaatti-konsernin yhteinen ja
sen antamiseen on osallistunut tarvittavilta osin molempien liikelaitosten, Senaatti-kiinteistdjen ja
Puolustuskiinteistdjen, asiantuntijoita.

Yleisesti

Asetuskokonaisuus on melko vaikeaselkoinen ja sen kaikkia mahdollisia vaikutuksia on vaikea
arvioida ilman laajaa vaikutusarviointia. Asetus ei mydskaan muodosta jarkevaa ja samaan
tavoitteeseen tahtaavaa kokonaisuutta ymparistoministerion asetuksen uuden rakennuksen
ilmastoselvityksesta ja rakennustuoteluettelosta kanssa. Molemmissa pyritdan ohjaamaan uuden
rakennuksen rakentamisen seurauksena syntyvia paast6ja, mutta esimerkiksi kansalliset
energiantuotannon paastokertoimet ja energiamuotokertoimet ovat ristiriidassa keskenaan, vaikka
energiamuotokertoimia perustellaan tuotannon paastdjen nakdkulmasta.

Energiamuotokertoimiin esitetty modifiointi saattaa johtaa vaarin kaytettyna
energiatehokkuudeltaan nykymaaraysta heikompiin ratkaisuihin, mika ei ole ollut direktiivien
tavoitteena. Ratkaisuna voisi olla, ettd uudisrakentamisessa luvan vaatimukset olisi taytettava
energiamuotokerroin asetuksen 2 §:n mukaisilla muokkaamattomilla padstottoman rakennuksen
kertoimilla. Lisdksi olisi mahdollisista esittda energiatodistuksessa myos E-luku, mika perustuisi
alkuperdavarmennetun uusiutuvan ja paastottoman energian kdyttamiseen ja sen mukaisiin
energiamuodon kertoimiin. Ndin energian hankinta ei liittyisi rakennukseen, mutta samalla tuotaisiin
esille padstottoman energian kayton merkitys ko. rakennuksessa ja kannustettaisiin sen
hankkimiseen.
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Nyt lausunnolla olevassa asetusluonnoksessa direktiivin edellyttdma kymmenen prosentin tiukennus
tehddan lampohavididen tasauslaskentaa tiukentamalla, pykalan 23 § “rakennuksen lampo6havic”
mukaisesti. Limpohavididen tasauslaskennassa huomioidaan kolme tekijaa: rakennuksen
vaipparakenteiden lammonlapaisykerroin (U-arvo), rakennuksen tiiveys ja ilmanvaihdon
lammontalteenoton vuosihyotysuhde. Tasauslaskennassa olisi tarpeen ottaa huomioon laajemmin
huomioon talotekniset ratkaisut ja kulutusjousto, energiavarastot, automaatio ja jatelampodjen
hyédyntaminen. Energiatehokkuuden kannalta kustannustehokkaita investointeja ovat erityisesti
energiankierratykseen perustuvat lampopumppujarjestelmat.

Uusiutuva ja uusiutumaton E-luku seka paivanvalosuhde tuovat mukanaan uutta laskentaa, jolle ei
kuitenkaan ole asetettu vaatimustasoja. Huolena on, etta asetukset muodostavat melko sekavan ja
vaikeasti ohjattavan kokonaisuuden yksittdisen hankkeen nakékulmasta.

Uuden asetuksen soveltaminen edellyttaa selventadvia ohjeita ja laskentaesimerkkeja kaikista
yleisista rakennustyypeista.

Lisdksi toivomme, ettd lopullisessa asetuksessa pykaldt numeroidaan uudestaan ja pykalien
alakohdista b luovutaan.

2 § Maaritelmat

11) Laskennassa jakajana kaytetyn pinta-alan termi muuttuisi ldmmitetysta nettoalasta vertailupinta-
alaksi. Onko termi valttamatonta muuttaa? Rakentamislain mukainen hyotypinta-ala tai alalla
vakiintunut lammitetty nettoala voisivat tulla tassa uutta termia paremmin ymmarretyiksi.
Lammitetty nettoala on myds kaytdssa ymparistoministerion asetuksessa rakennuksen
ilmastoselvityksesta ja rakennustuoteluettelosta. Olisi toivottavaa, etta samasta pinta-alasta
kaytettaisiin kaikissa ymparistoministerion asetuksissa johdonmukaisesti samaa nimea.

Nettoala on kaavoissa my0s osin jaanyt paivittamatta vertailualaksi.

36) Termi laskennallinen kdytonaikainen kasvihuonekaasup&aston vertailuluku antaa olettaa, etta
luku siséltdisi elinkaarilaskennan mukaisesti kaikki kdyttévaiheen B osa-alueet. Esimerkiksi
laskennallinen energiankayton kasvihuonekaasupaastén vertailuluku kuvaisi tulosta paremmin.
Maaritelmassa olisi myos ehka syyta tasmentaa, etta vertailuluvussa ostoenergiankulutus kerrotaan
yhden tietyn vuoden paastotietokannan mukaisella paastokertoimella eika luku siten ole
verrattavissa ilmastoselvityksessa laskettavaan B6-vaiheeseen, joka kuvaa energiankayton paastoja
50 vuoden ajalta, vaikka yksikkd molemmissa on sama kgCO2e/m2/a. Tama tullee aiheuttamaan
sekaannuksia.

4 § Laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun vaatimustasot kayttotarkoitusluokittain
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E-luvun raja-arvot laskevat karkeasti muuttuvien energiamuotokertoimien kanssa samassa
suhteessa, joten vaatimustaso ei ndiden muutosten myota kaytannossa kiristy. Koska
energiamuotokertoimissa jatkossa sallittaisiin modifiointi, olisi jatkossa itse asiassa mahdollista
rakentaa energiatehokkuudeltaan nykymaaraysten minimitasoa heikompi rakennus.

4a§ Kaytonaikaisen kasvihuonekaasupaaston laskeminen

Asetuksessa annettaisiin mahdollisuus kayttaa kansallisen paastotietokannan paastotiedon sijaan
vahvistettua tai sertifioitua verkkokohtaista kerrointa. Linjaus eroaa ilmastoselvityksen mukaisesta
laskennasta, jossa energiantuotannon paastokertoimina on aina kaytettava kansallisen
padstotietokannan paastotietoja. Tama tulee varmasti aiheuttamaan sekaannuksia ja vaikeuttamaan
hankkeiden ohjaamista. Onko ylipaansa tarkoituksenmukaista, ettda samaa asiaa ohjataan kahdella
eri asetuksella?

Perustelumuistiossa tulisi esittaa selkedsti, mita vahvistettu tai sertifioitu kerroin kdytanndssa
tarkoittaa, miten se laskennan yhteydessa tulee todentaa ja kuinka pitkaksi ajaksi siihen on
sitouduttava. Sahkdésopimus on kiinteiston omistajan tai kayttdjan ja energiayhtion valinen sopimus
eika rakennuksen ominaisuuksiin liittyva asia.

4b§ Kaytonaikaisen kasvihuonekaasupdaston raja-arvo

Asetetut raja-arvot vaikuttavat suhteellisen helposti saavutettavilta eli ne eivat muutaman
testihankkeen perusteella tulisi aiheuttamaan hankkeille haasteita, mutta eivat toisaalta myoskaan
erityisesti ohjaisi energiankayton paastojen vahentamiseen. Uuden rakennuksen on jatkossa joka
tapauksessa taytettava sen elinkaaren hiilijalanjaljelle asetettu kansallinen raja-arvo, joten jaa
epaselvaksi, mita talla osin paallekkaiselld vaatimuksella tavoitellaan.

6 § Rakennuksen laskennallinen ostoenergiankulutus

6b § Rakennusten aurinkoenergian ja uusiutuvan energian jarjestelmat seka niiden laskenta

Pykalassa ohjeistetaan laskemaan aurinkosahkdjarjestelman tuotannon ostoenergiantarvetta
vahentdva osuus vertaamalla tuotantoa rakennuksen suunniteltua kayttéa vastaaviin tehoihin ja
kayttdaikoihin mahdollinen energian varastointi huomioiden. Perustelumuistiossa tulisi kuvata
tarkemmin esimerkin kautta, miten energian varastoinnin voi laskennassa huomioida.

7 § E-luvun, uusiutuvan ja uusiutumattoman primaarienergian laskeminen

Pitdisimme selkedampana, ettd energiatehokkuuden ja paastdjen ohjaaminen pidettdisiin toisistaan
erilldan. Energiantarpeen vahentaminen ja energiatehokkuus ovat edelleen tarkeita tavoitteita,
vaikka energiantuotannon pdastot tulevaisuudessa vahenevatkin. Energiatehokkuus ja sitd kautta
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alhaisempi ostoenergiantarve tuo kustannussaastoa yksittdisen kiinteiston tapauksessa sen
omistajalle, mutta mahdollistaa my6s isommassa kuvassa energiajarjestelman paastojen
vahentamisen, kun tarvittava kokonaisenergiamaara on pienempi.

Pohdimme myds, etta onko uusiutuvan ja uusiutumattoman E-luvun laskeminen erillisilla kertoimilla
todella tarpeen, koska naille luvuille ei ole tassa asetuksessa asetettu vaatimuksia. Lukujen
laskeminen ei toki ole tydmaaraltaan iso asia, mutta tuo laskettavaksi taas kaksi uutta tunnuslukua,
joilla ei kuitenkaan ohjata mitdan. Monta toisiaan muistuttavaa lukua tekevat kokonaisuudesta
helposti sekavan ja vaikeasti ymmarrettavan. On huomioitava, etta verkkoenergia on Suomessa jo
nyt suurelta osin uusiutuvaa ja jatkossa se vield puhdistuu, joten uusiutuvan ja padstéttéman
energian maara rakennuksissa voisi olla myods todettavissa kansallisella tasolla ilman erillista
laskelmaa.

Esitetyissa kaavoissa on my0s joitakin ristiriitaisuuksia aiempiin pykaliin verrattuna. Kirjaus
sahkonkulutuksesta on ristiriidassa pykalan 6b kanssa. Pykaldssa 7 ostosahkonkulutuksesta
ohjeistetaan vahentamaan rakennukseen kuuluvalla laitteistolla ymparistosta vapaasti
hyodynnettdvasta energiasta otetusta energiasta siltd osin, kuin se on kdytetty rakennuksessa siina
tapahtuvan vakioituun kayttoon perustuvan energiankulutuksen kattamiseen, kun edellisessa
kohdassa ostoenergiankulutusta vahentavan osuuden laskenta ohjeistettiin tekemaan vakioidun
kayton sijaan paremmin todellisuutta kuvaavilla teho- ja kdayttéaikaoletuksilla. Huomio koskee
kaikkia E-lukujen laskentakaavoja (E-luku, Euusiutuva ja Euusiutumaton).

Kaavoissa uusiutuvien polttoaineiden ja lamp&pumppujen ympadristdsta ottamaan energiaan liittyva
terminologia muuttuu kesken asetuksen. Pykaldssa 7 uusiutuvista lahteista perdisin olevaa
omavaraisenergiaa kuvataan muuttujalla Quusiutuva. Perustelumuistion laskentaesimerkin
perusteella tama tarkoittaa esimerkiksi lampdpumpun ymparistdsta ottamaa energian maaraa.
Pykalassa 19b terminologia vaihtuu: ldmpopumpun ymparistdstd ottamaa energiaa kuvataan
muuttujalla Qymparisto, kun taas Quusiutuva tarkoittaa uusiutuvilla polttoaineilla tuotetun energian
maaraa. Selkeyden vuoksi olisi hyva, ettda muuttujat tarkoittaisivat koko asetuksen johdonmukaisesti
samoja asioita.

14 § Erikoistilat ja eraat tekniset jarjestelmat

On hyva muutos, etta sisaisten hukkaenergiavirtojen hyodyntaminen ostolammaonkulutusta
vahentavana keinona olisi jatkossa mahdollista huomioida myds E-luvun laskennassa. Kirjaus on
kuitenkin melko vaikeaselkoinen, joten olisi hyva, ettd laskentasaannot avattaisiin
perustelumuistiossa laskentaesimerkein.

18 § Lammitysjarjestelman energiankaytto

Piddmme huonona lisdysta, joka sallii séhkoisen lattialammityksen huomiotta jattamisen, mikali
markatiloissa on rakennuksen paadasialliseen lammadnjakoon kytketty lammityslaite, joka pystyy
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yllapitamaan suunnitteluldampdétilaa itsendisesti. Sdhkéinen mukavuuslattialammitys kuluttaa joka
tapauksessa energiaa, vaikka paaasiallisen lammitystehtdvan hoitaisi muu laite, ja tulisi se siten
mielestamme ottaa huomioon rakennuksen energiankulutusta maaritettaessa.

19b§ Uusiutuvan ja padstottoman energian maara

Vaatimus, jossa uusiutuvan energian maaraa verrataan energiamuotokertoimilla painotettuun
ostoenergianmadraan, on melko monimutkainen. Voisiko uusiutuvan energian maaraa ohjata
ennemmin asettamalla Euusiutuvalle minimiarvon tai kdantaen Euusiutumattomalle maksimiarvon?

Vaatimus olisi tekstin lisdksi hyva esittda myos kaavana, jolloin se erottuisi asetuksesta paremmin.
Vaatimus on myo0s erikoisesti melko irrallaan asetuksen alun pykalissa esitetyista vaatimuksista.

Muuttujilla Qkaukolampo ja Qkaukojaahdytys on aiemmissa kaavoissa tarkoitettu ostettavan
kaukolammon ja kaukojaahdytyksen kokonaismaarda. Kaavassa Eu,p nailla tarkoitetaankin
kaukoldammon ja kaukojadahdytyksen uusiutuvaa ja padastotonta osuutta. Selkeyden vuoksi
kaukolammon ja kaukojadahdytyksen uusiutuvan ja paastottoman energian osuudet olisi hyva
merkita uusiutuvan ja paastottéman sahkon osuutta (Wsahko,u,p) vastaavasti eli Qkaukolampo,u,p
ja Qkaukojaahdytys,u,p.

23 § Rakennuksen lampo6havion maarittaminen

Uuden asetuksen soveltaminen edellyttdaa selventavia ohjeita ja laskentaesimerkkeja kaikista
yleisista rakennustyypeistd. Rakennuksen energiatehokkuus on sen lampo6havioita laajempi
kokonaisuus, joten olisi toivottavaa, etta energiatehokkuuden parantamista edellytettaisiin yhta
lailla taloteknisten jarjestelmiin.

34 § Energiaselvitys

Energiaselvityksen sisaltoon lisattaisiin vaatimus paivanvalosuhteen ilmoittamisesta niille tiloille,
joille on tehty kesaajan huonelampoétilatarkastelu. Paivanvalosuhde ja sen laskenta tulisi maaritella
asetuksessa.

Liite 1.

On hyva muutos, ettd E-luvun ja kesdajansisdaolosuhteiden tarkastelussa kaytettava laskentasaa
paivitettaisiin vuoden 2050 saatiedoksi, joka kuvaa nykyista TRY2012-sdadadataa paremmin jo nyt
vallitsevia sadoloja.
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