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Autotuojat ja -teollisuus ry:n ja Autoalan Keskusliiton lausunto kevytautolakien kumoamista
koskevasta hallituksen esityksesta

Autotuojat ja -teollisuus ry ja Autoalan Keskusliitto eivat puolla kevytautoja koskevien lakien
kumoamista, silla kumoaminen toisi pitkan aikalisan huolellisesti valmistellun nopeudeltaan
rajoitettuja henkiléautoja koskevan lainsaadannén voimaantuloon. Vallitsevassa tilanteessa, jossa
ajokorttidirektiivin tulkintaan kevytautolainsaadanndssa ei komission kanssa |6ydetty Iahes vuoden
kestaneissa neuvotteluissa kompromissia, kevytautoja koskevien lakien kumoaminen on pakon
sanelema ratkaisu. Komission tulkinta jyrdaa eduskunnassa lahes yksimielisesti hyvaksytyn
lakiuudistuksen. Lakien voimaantulon lykkddminen ja kumoaminen valmisteluun varatun lisdajan
jalkeen on harmillista erityisesti niille kotitalouksille, joissa kevytautosta on odotettu turvallista ja
joustavaa vaihtoehtoa nuorten liikkumistarpeisiin.

Esitamme, etta Suomi jatkaa maaratietoisesti tyota ajokorttidirektiivin uudistamisessa ja selvittaa
my06s ajoneuvolain ristiriitaisuudet siten, etta nopeudeltaan rajoitettujen autojen kansalliselle
toteutustavalle I6ytyisi jo |ahivuosina tilaa EU-lainsdadanndsta. Huolellisesti valmistellun
kevytautolainsdaadanndn ja komission kanssa talven ja kevaan aikana kaytyjen neuvottelujen
perusteella Suomen tulisi pikaisesti laatia esitys ajokorttidirektiivin muutoksille siten, etta se sallisi
kansallisesti tarkedn ja odotetun lainsdaadantéuudistuksen uudelleen kdaynnistamisen.
Lainsdadantouudistuksella on edellisen eduskunnan vahva tuki, silla lainsdadantéuudistus
hyvaksyttiin eduskunnassa lahes yksimielisesti.

EU-lainsaadannon ristiriitaiset tulkinnat
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Nopeudeltaan rajoitetuilla henkil6autoilla olisi ollut mahdollisuus korvata erityisesti mopolla,
mopoautolla, traktorimoénkijalla, kevytmoottoripyoralld ja maataloustraktorilla tehtyja matkoja.
Moderni nopeudeltaan rajoitettu kevytauto olisi ollut seka kuljettajille etta muille tienkayttajille
selvasti turvallisempi vaihtoehto kuin sen mopo- tai traktorikortilla kuljetettavat
ajoneuvovaihtoehdot. Nopeudeltaan rajoitetun auton turvallisuusominaisuudet korostuvat Suomen
kaltaisessa maassa, jonka pitkdn ja pimean talvikauden aikana saa- ja keliolosuhteet ovat haastavat.

Suomella on ollut perusteltuja syitad valmistella kevytautoja koskeva lakiuudistus, silld nuorten
omaehtoiseen liikkumiseen on vain vahan turvallisia vaihtoehtoja alueilla, joissa joukkoliikenteen
palvelutaso on heikko ja matkat ovat liian pitkia kavelyyn tai pyorailyyn. Nopeudeltaan rajoitettujen
henkil6autojen pitkdan valmisteltu lainsaadanto olisi mahdollistanut nuorille turvallisemman
lilkkumisen vaihtoehdon mopojen, mopoautojen, traktoriménkijoiden ja maataloustraktorien
rinnalle alueilla, joilla ei ole muita kulkutapavaihtoehtoja.

Nopeusrajoitettujen henkildautojen lainsaddanndn edistaminen nousi esille muun muassa Merja
Kyllésen ja Paula Risikon ministerikausilla, mutta EU:n kanta lainsdaadantoon jai tuolloin
selvittdmatta. Komission kanta ei ole ollut yksiselitteinen, ja komissiosta saadut kannanotot ovat
vuosien varrella olleet ristiriitaisia. Komission ristiriitaiset tulkinnat nousevat ajokortti- ja
ajoneuvolainsaadanndn varsin suuresta tulkinnanvaraisuudesta.

EU-parlamenttikaudellaan parlamentin jasen Merja Kyllénen teki maaliskuussa 2017
nopeusrajoitetuista henkildautoista kirjallisen kysymyksen komissiolle. Kysymys koski
ominaisuuksiltaan tavallisen henkildauton nopeuden rajoittamista ja sen kuljettamisen sallimista alle
17-vuotiaille. Komissaari Elzbieta Biertkowska totesi kirjalliseen kysymykseen antamassaan
vastauksessa kesdkuussa 2017, etta "Jasenvaltiot voivat rajoittaa ajoneuvojen nopeutta.
Nopeudeltaan rajoitetut ajoneuvot hyvaksytdaan kansallisten sdantdjen mukaisesti. Hyvaksyminen ja
taytantoonpano kuuluvat jasenvaltioiden vastuualueeseen.” Komission vastaus on yksiselitteisesti
tulkittavissa siten etta Suomella on nopeusrajoitettujen autojen lainsdaadanndssa kansallista
paatosvaltaa ja lainsdadannon valmistelu aloitettiin vuonna 2017.

Ajokorttidirektiivin (2006/126/EY) 4. artiklan 4-kohdassa maaritelldaan “maa- ja
metsataloustraktorit”, jotka eivat kuulu ajokorttidirektiivin soveltamisalaan. Niiden ajo-oikeudesta ja
ajokorteista voidaan saannelld jasenvaltion omassa kansallisessa lainsaadanndssa. Traktoriluokan
ajo-oikeuskaytannoét ovatkin eri jasenvaltioissa hyvin kirjavia. Ajokorttidirektiivia sovelletaan
muiltakin osin yleisesti varsin eri tavoin eri jasenmaissa — esimerkiksi ajokorttiluokkien ikarajat,
ajokorttien suoritusvaatimukset ja ajokorttien voimassaoloaika vaihtelevat eri maissa.

Komission tulkinnan mukaan kevytautot eivat tayta ajokorttidirektiivin maaritelmaa “maa- ja
metsataloustraktorille”. Komission esittama tulkinta ei ole linjassa sen suhteen, miten vastaavaa
direktiivia on vakiintuneesti tulkittu Ruotsin lainsdadannon osalta. Ruotsilla on ollut koko EU-
jasenyytensa ajan kansallinen A-traktorien ajoneuvoluokka (A-traktor, bil ombyggd till traktor).
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Kuten kevytautot, A-traktorit ovat alkujaan henkiléautoja, jotka muutoskatsastetaan
traktoriluokkaan. Nimestaan huolimatta A-traktoreita kaytetdaan padasiassa henkildkuljetuksiin.
Ruotsi ei ole EU:n liittymissopimuksessaan sopinut kansallisen A-traktoriluokan erivapaudesta. A-
traktoreita koskevaa kansallista lainsaadant6a on Ruotsissa muutettu useaan kertaan. Esimerkiksi
vuonna 2009 niiden ajokortiksi lisattiin kansallisen T-kortin rinnalle ajokorttidirektiivin mukainen
AM-kortti, ja vuonna 2018 niille asetettiin katsastusvelvollisuus. Komissiolla olisi ollut lainsaadannon
muutostilanteissa useita mahdollisuuksia puuttua A-traktoreita koskevaan lainsaadantdon, mikali se
arvioisi A-traktoriluokan olevan ajokorttidirektiivin tai jonkin muun EU-sdannoksen vastainen.
Ruotsin A-traktorit ovat ndin ollen vakiintuneen tulkinnan mukaan EU-lainsdddannén mukaisia,
ajokorttidirektiivissa tarkoitettuja maa- ja metsataloustraktoreita, jotka eivat kuulu direktiivin
soveltamisalaan. Myds muutamissa muissa EU-maissa on vastaavia ajoneuvoluokkia, jotka eivat ole
ajokorttidirektiivin mukaisia. Nain ollen komissio sallii osalle maista laveamman ajokorttidirektiivin
tulkinnan kuin Suomelle.

Kevytautoja koskevat laki- ja asetusluonnokset olivat EU-notifioinnissa julkisesti kommentoitavissa
useita kertoja vuosien 2018-2019 aikana. Luonnoksista saatiin ainoastaan muutamia yksittaisia
lausuntoja. Mikali Suomea koskevalla kevytautolainsdaadannolla olisi ollut kauaskantoisia EU:n
laajuisia vaikutuksia sisdmarkkinaan tai ajoneuvo- ja ajokorttidirektiivin tulkintoihin, laki- ja
asetusluonnoksiin olisi saatu huomautuksia myds muilta jasenvaltioilta notifikaatioiden aikana.
Yksikdan jasenvaltio ei antanut kevytautolainsdadannosta lausuntoja lakien ja asetusten EU-
notifioinnin yhteydessa.

Ajokorttidirektiivin ja ajoneuvolainsdaadannon tulkinnat jattavat tilaa kansalliselle soveltamiselle
traktoriluokassa

Suomen markkinoille on tullut viime vuosina nopeasti kasvava traktorimonkijoéiden ajoneuvoluokka,
joka koostuu traktoriksi tyyppihyvaksytyista eri kokoluokan monkijoista. Luokkaan kuuluu perinteisia
kaksipaikkaisia ohjaustangolla hallittavia monkijoita seka esimerkiksi useammalla istumapaikalla ja
katetulla ohjaamolla varustettuja malleja. Traktorimoénkijat tulivat vuoteen 2017 asti padosin
markkinoille L7e-ajoneuvoina (raskas nelipyora), mutta ajoneuvolainsaadannon muutoksen myota
ne hyvaksytdan nykyisin padosin traktoriluokassa (T1b ja T3b), jolloin niihin ei sovelleta
ajokorttidirektiivid. Traktorimonkijoiden nopeus on rajoitettu 45 tai 60 km/h:iin. Jdsenmaat voivat
kaytannossa kansallisesti paattaa traktorien ajokorttikdytannoista. T-luokkaan rekisterdityna
monkijoiltd katoaa monia teknisia vaatimuksia, joita L7e-luokan nelipyo6rilld on.

Vuonna 2018 tehdyssa ajokorttimuutoksessa 60 km/h nopeuteen rajoitettujen traktoreiden ajo-
oikeutta kevennettiin poistamalla aiemmin kadytossa ollut liikennetraktorikortti. Nykyisin 60 km/h:n
nopeudella kulkevia traktoreita ja traktorimonkijoita saa ajaa T1b ja T2b -luokissa traktorikortilla ja
T3b-luokassa mopoauton AM/121-ajokortilla. Lainsaadantémuutosten seurauksena
traktorimonkijoiden kanta on Suomessa kasvanut jo noin 50 000 ajoneuvoon.

Myynnissa on myos traktorimdnkijamalleja, jotka on rekisteroity neljalle tai kuudelle henkilélle.
Tama kuvaa ajoneuvolainsaadannon ja ajokorttidirektiivin ristiriitaisuutta pienten nelipy6rien
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luokassa - ajoneuvolainsaadantdé mahdollistaa henkilokuljetukseen tarkoitettujen ménkijoiden
saattamisen markkinoille traktorina ja tulkinnan ajokorttidirektiivin maaritelman mukaisina “maa- ja
metsataloustraktoreina”, joiden ajo-oikeudesta voidaan saadella kansallisesti.

Lainsaadannon tavoitteena oli myds muiden tienkayttdjien turvallisuuden parantaminen

Komissio esitti myds huolensa lakiuudistuksen vaikutuksista jalankulkijoiden ja pyorailijéiden
turvallisuuteen. Nopeudeltaan rajoitettu auto on selvasti turvallisempaa teknologiaa my0s
jalankulkijoille ja pyorailijoille kuin mopoauto tai traktorimonkija, joita kevytautot paaosin olisivat
korvanneet. Kevytautot ovat henkildautoista muunnettuja ajoneuvoja. Henkiléautojen
jalankulkijaturvallisuutta séannelldan monin eri tavoin, joten myos heikommassa asemassa olevien
tienkayttajien turvallisuus paranisi. EU-lainsdadannon mukaisesti henkildauton keulan muodot ja
materiaalit tulee suunnitella sellaiseksi, ettd tormaystilanteissa jalankulkijalla on mahdollisimman
pieni vammautumisriski. Lisaksi kaikille uusille henkildautomalleille on vuodesta 2011 ldhtien tehty
kolaritestien osana jalankulkijatdrmaystesti. Myos Euro NCAP -kolaritestissa tutkitaan autojen
turvallisuutta heikompien tienkayttdjien osalta — tdman testin vaatimuksia on kiristetty viidesti
vuosina 2013-2018. Automaattinen hatdjarrutus ja monet muut kuljettajaa avustavat
turvavarusteet ovat yleistyneet viime vuosina ja ne tulevat henkiléautoissa pakollisiksi varusteiksi
lahivuosien aikana. Mopoilla, mopoautoilla, monkijoilla tai raskailla maataloustraktoreilla ei ole
mitaan vastaavia jalankulkijaturvallisuuteen liittyvia vaatimuksia.

Lisaksi Suomi oli varautunut jo lain hyvaksymisvaiheessa turvallisuusvaikutusten arviointiin. Koska
vastaavista nopeusrajoitetuista autoista ei ole viela missaan kokemuksia, eduskunta edellytti lakia
hyvaksyessaan, etta lain vaikutuksia liikenneturvallisuuteen seurataan huolellisesti — mikali
turvallisuusongelmia ilmenisi, Suomella olisi ollut mahdollisuus nopealla aikajanteelld tehda
tarkennuksia ja muutoksia lainsaadantoon.

Lakien voimaantulo ei valttamatta olisi johtanut rikkomusmenettelyyn

Lisaksi haluamme kiinnittda huomiota hallituksen esitysluonnoksessa olevaan muotoiluun, jonka
myo6s ulkoministerid on nostanut esille lausunnossaan. Mikali komissio olisi ollut lakeihin ja
asetuksiin valmisteltujen muutosten jalkeenkin sitd mieltd, ettd kevytautoja koskeva lainsdaadanto ei
ole sopusoinnussa EU-sadaddsten kanssa, se olisi voinut kdynnistaa monivaiheisen
rikkomusmenettelyn. Menettely alkaisi kuitenkin komission jasenvaltiolle Idhettamalla virallisella
ilmoituksella, johon jasenvaltion on aluksi vastattava yleensa noin kahden kuukauden kuluessa.
Vastauksessa jasenmaalla on mahdollisuus esittaa komissiolle lisatietoja ja perusteluja kansallisen
lainsddadannon EU-oikeuden mukaisuudelle. Jos komissio ei hyvaksy vastausta, se voi seuraavassa
vaiheessa lahettda jasenmaalle perustellun lausunnon eli virallisen kehotuksen noudattaa EU-
lainsdddantoa. Lausunnossa perustellaan, miksi jdsenvaltion katsotaan rikkovan EU-sdadadoksia. Siina
my0s kehotetaan ilmoittamaan komissiolle mahdollisista toimenpiteistd, joita jasenvaltio on
toteuttanut EU-lainsdadannon noudattamiseksi. Saatuaan jasenmaalta ilmoituksen toimista
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komissiolla on mahdollisuus vieda asia kasiteltavaksi EU-tuomioistuimeen, joka tutkii ja ratkaisee
komission ja jasenmaan valisen tulkintaerimielisyyden. Nain ollen vield lakien voimaan astuessa
uhkana ei olisi ollut ensi vaiheessa rikkomusmenettely. Mikali komission ollessa tyytymaton lakien
lopulliseen sisdltoon, Suomi olisi saanut ensin komissiolta useita ilmoituksia ja Suomella olisi ollut
vield mahdollisuuksia perustella tulkintaansa laajemmin. Rikkomusmenettelyn aikana kdayd&dan useita
neuvotteluja komission ja jasenvaltion valilld. Useimmat epaselvyydet ratkaistaan ndissa
neuvotteluissa, jolloin rikkomusmenettely keskeytetdan. Rikkomusmenettely ei myoskdan ole
mikdan harvinainen tai poikkeuksellinen tai dramaattinen kaytanto: vuodesta 2002 alkaen komissio
on antanut yli 1 800 erilaista paatosta Suomea koskevissa rikkomusmenettelyissa.
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