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LAUSUNTO EDUNVALVOJIEN VALVONTAA KOSKEVAN TYORYHMAN EH-

DOTUKSISTA

Oikeusministerion 20.8.2009 asettaman tydryhmin tehtédvind oli selvittid
holhoustoimesta annetun lain ja edunvalvontapalveluiden jirjestimisesti
annetun lain muutos- ja kehittdmistarpeet, jolloin huomiota oli kiinnitettava
erityisesti sithen, voidaanko tilintarkastuksen kuormittavuutta ja edunvalvo-
jien vuositiliin tekemiseen liittyvid velvoitteita keventdi edunvalvonnassa
olevien oikeusturvaa heikentdmétta, ovatko oikeusministerién holhoustoin-
ta koskevat tehtdvit ongelmitta yhteen sovitettavissa sekd onko ilmennyt
lakimuutoksia edellyttévid soveltamisongelmia.

Tyéryhmién toimeksianto liittyi padministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelmaan, jossa selvitystyOsti oli sovittu,

Holhoustoimen asiakasmaérit ovat holhoustoimilain tultua voimaan jatku-
vasti kasvaneet ja jo pelkéstdén vdeston ikdrakenteen kehitys huomioon ot-
taen on odotettavissa asiakasméérien kasvun jatkuvan. Maistraateissa hol-
houstoimen tulosalueella henkil6ston méardé on lisdtty mm. siirtdmilld
henkil0stdd maistraatin muista tehtdvistd ja yhdistyneissd maistraateissa on
toimintoja keskittamalla lisétty tehokkuutta ja tuottavuutta, Valtion tuotta-
vuusohjelma aiheuttaa maistraateissa edelleen huomattavia tehtivien uudel-
leen jérjestelytarpeita. Tdimén vuoksi on vélttdméatonti, ettid holhoustoimen
tyoprosesseja voidaan yksinkertaistaa oikeusturvaa vaarantamatta. Maist-
raateissa myds holhoustoimessa kaytettdvien henkilotydvuosien midrisin on
kohdennettava vdhennyksid tuottavuusohjelman edellyttimaills tavalla.

Ty6ryhmin keskeisid holhousviranomaisen ty6td keventivii ehdotuksia
ovat

- holhousviranomaisen mahdollisuuksien lisd&minen myontdé edunvalvo-
jalle kevennyksia tilivelvollisuudesta tapauksissa, joissa pddmiehen oikeus-
turva ei tdstd heikkene

- madrdaikaisselvityksiin kevennyksid
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- holhousviranomaisen tilintarkastusvelvollisuutta koskevien sddnndsten
tdismentdminen siten, ettd tarkastusvelvollisuuden sisalto masritelldsn tar-
kemmin ja

- alaikdisten varallisuusrajan nostaminen .

Maistraateissa holhoustoimen resursseista tilintarkastukseen kaytetdan
runsas 30 %. Voimavarojen vihentyessd maistraateissa tulee niukat re-
surssit kohdentaa valvonnan kannalta tehokkaasti. Tdéméan vuoksi tyo-
ryhmén ehdotus lakiin otettavasta hyvén tarkastustavan kdyttdénotosta.
jonka avulla voidaan rajata tarkastusvelvollisuutta, on valttamaton. Yh-
dessd maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikdssa kehitetyn tilien riski-
ja vaativuusluokittelun kanssa mainittu uudistus antaisi holhousviran-
omaiselle hyvit vilineet yleispiirteisen tilintarkastuksen kdyttoonottoon.

Tyoryhmén tilintarkastusta koskevat ehdotukset edellyttavat sitd, etti ti-
lintarkastuskdytént6jd yhdenmukaistetaan ja hyvén tarkastustavan sisél-
tod tdsmennetdsin. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tulee
koordinoida kehittdmistoimenpiteitd ja valvoa, ettd maistraatit todella ot-
tavat kdyttoon tilintarkastuksen keventdmismahdollisuudet.

Yleinen edunvalvonta siirtyi vuoden 2009 alusta lukien oikeusministeri-
6n hallinnonalalle oikeusaputoimistojen tehtédviksi. Néin ollen yleiset
edunvalvojat ovat virkavastuulla toimivia valtion virkamiehid. Yleispiir-
teinen tilintarkastus soveltuu erityisesti yleisten edunvalvojien laatimiin
tileihin ja tavoitteena voisi olla pidemmalla aikavililld padmiehen oike-
usturvaa heikentdmaittd se, ettei tilintarkastus ainakaan nykymuotoisena
koskisi yleisten edunvalvojien tekemi tileja.

Alaikdisen edunvalvonnan merkitsemisti holhousasioiden rekisteriin
omaisuuden ei-véhdisen médran perusteella on pidetty edelleen tarpeelli-
sena. Varallisuusrajan nostaminen nykyisesti 15 000 eurosta on tarpeel-
linen. Valtiovarainministerié kannattaa varallisuusrajan nostamista

20 000 euroon, mik4 toteutettaisiin asetuksella.

Muita tarpeellisia hallintoa keventédvid uudistusehdotuksia ovat holhous-
toimilain 53 §:44 koskevat ehdotukset holhousviranomaisen mahdolli-
suudesta mydntdd kevennyksid tilivelvollisuuteen. Ehdotettu ns. estotilin
kayttoonotto ja tilivelvollisuutta koskevien kevennysten kytkeminen es-
totilin kdyttoon on tarkoituksenmukaisinta silloin, kun muutaman vuo-
den kuluttua tdysi-ikdiseksi tulevan alaikéisen omaisuuden sdilymisen ja

hoidon kannalta parhaaksi tavaksi havaitaan rahavarojen pitdminen esto-
tililla.

Ehdotukset kuulemista koskevien sdédnnosten uudistamisesta lisddvat
my0s joustavuutta tehtévien hoitamisessa. Ehdotuksen mukaan on mah-
dollista, ettd toisen holhousviranomaisen virkamies voi suorittaa kuule-
misen ja kuulemisessa on mahdollista kayttdd my0os teknisti laitetta, jol-
loin holhousviranomaisen virkamies ja kuultava ovat puhe- ja nikoyh-
teydessd toisiinsa kuulemisen aikana.
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