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LAUSUNTO EDUNVALVOJIEN VALVONNAN AJANMUKAISTAMISTA
SELVITTANEEN TYORYHMAN MIETINNOSTA (Tyéryhmédmietinté 2010:4)

Lahden maistraatti kunnioittaen lausuu seuraavaa:
1 Yleispiirteinen tilintarkastus ja tuottamuksesta riippumaton vastuu

Maistraatti yhtyy tyéryhméan ehdotukseen siita, etta holhousvi-
ranomainen voisi tarkastaa edunvalvojan tehtéavéansa hoitami-
sesta holhousviranomaiselle tekeman tilin ehdotuksessa maa-
riteltyd hyvaa tilintarkastustapaa yleispiirteisemmin tapauksis-
sa, joissa edunvalvonnassa olevan henkildén (paamies) omai-
suuden maaran, laadun ja muiden seikkojen perusteella voi-
daan arvioida, ettei padmiehen etu tasta vaarannu. Tyéryhman
ehdotukseen yleispiirteisesta tilintarkastuksesta mahdollisesti
paamiehelle aiheutuvan taloudellisen turvallisuuden heikenty-
misen kompensoimiseksi siten, ettd holhousviranomaisen va-
hingonkorvausvelvollisuuden mittapuuna kaytettaisiin aina hy-
vaa tilintarkastustapaa ja yleispiirteisessa tilintarkastuksessa
huomaamatta jadneesté seikasta paamiehelle aiheutuneesta
vahingosta holhousviranomainen saattaisi joutua tuottamuk-
sesta riippumattomaan vastuuseen, maistraatti suhtautuu kriit-
tisesti.

Tuottamuksesta rippumaton vastuu (ankara vastuu) on lain-
sdadannossa ja lainkaytdssa katsottu soveltuvan tapauksiin,
joissa seka vahingonkarsijan suojantarve on arvioitu suurem-
maksi kuin vahingonaiheuttajan etta harjoitettavaan toimintaan
liittyy poikkeuksellisen suuri vahingonriski tai vahinkojen voi-
daan katsoa syntyvéan toiminnan tavanomaisena seurauksena.
Lisaksi toiminnalle on naissa tapauksissa tyypillista taloudelli-
sen hyédyn tavoittelu ja/tai vaara vakavista henkildvahingoista.
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Kun vield ankara vastuu kohdistuu useimmiten toimintaan, jota
harjoitetaan erityisissa toimintaymparistéissa, joihin liittyy ym-
paristénsuojelullisia, energiantuotannollisia ja terveydenhuol-
toon liittyvia erityisnakdkohtia, merkitsisi tyéryhméan ehdottama
ankaran vastuun ulottaminen yleispiirteisen tilintarkastuksen
muodossa tapahtuvaan julkisen vallan kaytté6n uutta seka pe-
riaatteellisesti ettd kdytannon toteuttamisen kannalta arvelutta-
vaa linjausta vahingonkorvausoikeudessa. Vaikka ankara vas-
tuu merkitsisikin parannusta vahinkoa karsineen oikeussuo-
jaan, talla hetkelld voimassaoleva lainsdadantd, oikeuskaytan-
t6 ja lausunnon laatijan tiedossa oleva oikeuskirjallisuus eivét
tue ankaran vastuun ulottamista tdmankaltaiseen julkisen val-
lan kayttéon.

Kaytannén ongelmia aiheutuisi kustannusten kohdentamisesta.
Ehdotuksessa viitataan siihen, ettd holhousviranomainen tulisi
korvausvelvolliseksi paamiehelle aiheutuneista vahingoista.
Mikali tama tulee ymmartaa niin, ettd vahingonkorvaukset
maksetaan Valtiokonttorin vahingonkorvaussuoritteiden sijaan
yksittdisten maistraattien budjetista, tilanne muodostuu virasto-
jen taloudenhoidon kannalta kestaméattémaksi. limeista on, etta
vahingonkorvausasioiden kasittelysta aiheutuvat oikeuden-
kayntikulutkin tulevat naissa tapauksissa aina maistraatin mak-
settavaksi. Myds tdma on maistraattien kannalta seka yllatta-
viin menoihin varautumisen vaikeuden etta yha niukkenevien
taloudellisten resurssien vuoksi kohtuuton ratkaisu. Tydryhman
nakemys siita, ettd holhousviranomainen voisi perid ankaran
vastuun perusteella maksamansa vahingonkorvauksen edun-
valvojalta, on sikali ongelmallinen, ettd korvauksen periminen
edunvalvojalta edellyttaa sita, ettd edunvalvojalla on korvauk-
sen perimishetkelld ulosmitattavaa omaisuutta. Tama voi osoit-
tautua vaikeaksi, silld paamiesten varojen vaarinkayttdjen taus-
talla on usein edunvalvojien heikentynyt taloudellinen asema.

Onkin syyta varautua siihen, ettd holhousviranomainen ei tuot-
tamuksesta riippumattoman vahingonkorvausvastuun toteutu-
essa ota lainkaan kayttdéon yleispiirteista tilintarkastusta ja tal-
I6in lainmuutoksen tavoitteet télta osin jaavat toteutumatta
vaikka holhousviranomaisen niukkenevat voimavarat olisi
ehdottomasti kyettdva kohdentamaan valvonnan kannalta
nykyista tehokkaammin.

Maistraatti ehdottaa vahingonkorvausoikeuden alan asiantunti-
joiden konsultointia osana lainmuutoksen jatkokasittelya seka
sen tasmentamista mista ja kenen varoista korvaukset makse-
taan, mikali ankara vastuu edelld mainitusta huolimatta aiotaan
toteuttaa.



2. Paamiehen varojen sijoittaminen siten, etti edunvalvojalle voidaan
myo6ntaa helpotuksia tilivelvollisuudesta ja varojen nostamiseen liitty-
va lupamenettely

Maistraatti yhtyy tydryhman ehdotukseen myéntaa helpotuksia
edunvalvojille tilivelvollisuudesta silla perusteella, etta paamie-
hen varat sijoitetaan siten, ettd paamiehen varojen nostaminen
edellyttédd holhousviranomaisen lupaa, esim. pankkiin ns. esto-
tilille. Koska tallainen lupamenettely olisi samanlainen holhous-
toimesta annetun lain (holhoustoimilaki) 34 §:n mukaisissa lu-
pa-asioissa noudatettavan menettelyn kanssa, maistraatti eh-
dottaa lainsd&dannon selkeyden sailyttamiseksi harkittavaksi
sité, ettd varojen nostamista koskeva lupa liitettaisiin uudeksi
kohdaksi holhoustoimilain 34 §:n 1 momenttiin.

MUUT AJANKOHTAISET ASIAT

Maistraatti saattaa ylla mainitun tyéryhman ehdotuksesta anne-
tun lausunnon ohella Oikeusministerién tietoon seuraavat
ajankohtaiset holhoustoimen alaan kuuluvat perustasolla tois-
tuvasti ilmenevat ongelmat, joihin olisi mahdollista etsié ratkai-
sua lainsaadantoteitse.

1. Edunvalvojan midraiaminen vidhdarvoisen rekisterditivin omaisuu-
den luovuttamista koskevissa tapauksissa

Maistraatin kasiteltavaksi tulee usein asioita, joissa edunvalvo-
jan maaraamista haetaan pelkastaan arvoltaan vahaisen
omaisuuden, sdannénmukaisesti vanhan moottoriajoneuvon
myyntié varten siksi, ettd omaisuus tulee rekisteréida ja rekiste-
riviranomainen edellyttda edustajan maaraamista luovuttamista
varten. Edunvalvojan maaraaminen tallaisissa tapauksissa pel-
kastaan vahaarvoisen omaisuuden luovuttamista varten juok-
sevien taloudellisten asioiden hoituessa ilman toistaiseksi maa-
rattavaa edunvalvojaa, aiheuttaa asiakkaille ylimaaraisia kus-
tannuksia ja ty6ta seka viivetta asioiden hoitamisessa, joka ei
ole missaan jarkevasséa suhteessa asiaan liittyvén taloudellisen
intressin kanssa.

Maistraatti ehdottaa harkittavaksi lainsdadantéteitse toteutetta-
vaa jarjestelya, jossa edustajan maaraamisen tarpeellisuus
omaisuuden luovuttamista koskevissa tapauksissa olisi riippu-
vainen luovutuksen kohteena olevan omaisuuden arvosta. V-
h&arvoisen omaisuuden luovuttaminen voisi tapahtua siten, et-
ta arvoltaan vahaisen omaisuusobjektin luovuttajan kyvytto-
myydesté edustaa itsedan luovutuksessa annetaan rekisterivi-
ranomaiselle ladkéarinlausunto ja luovuttajaa voisi edustaa la-




hiomainen tai valtuutettu - jalkimmainen siinékin tapauksessa,
etta valtuutus saattaa olla jo kauan aikaa sitten tehty. Sen
madrittelemisessa, minka arvoisen omaisuuden luovuttaminen
edellyttdd edunvalvojan maaraamista, voitaisiin soveltuvin osin
noudattaa vastaavaa menettelya, jota noudatetaan alaikaisen
merkitsemisessa holhousasioiden rekisteriin.

2. Alaikdisen asianomistajan avustaminen ja edustaminen rikosoikeu-
denkéynneissé Oikeudenkiynnisté rikosasioissa annetun lain (ROL)
2:1a :n mukaisissa tapauksissa

Mediassa esitettyjen tietojen mukaan jopa 200 000 alaikaista
joutuu vuosittain vakivallan uhriksi. Monissa tapauksissa ala-
ikdiseen kohdistuvaan vakivaltaan syyllistyvét alaikaisen lahei-
set. Perhevékivaltaan on alettu aiheellisesti kiinnittamaan
enenevasti huomiota. Viranomaiskontrollin tiukentuminen on
saanut aikaan sen, etta juttumaarien kasvaessa tapauksiin liit-
tyvat alaikdisen edustamisen ongelmat poliisiviranomaisessa,
syyttajalaitoksessa ja tuomioistuimissa ovat tulleet ajankohtai-
siksi.

Alaikéisille asianomistajille on ROL 2 luvun 1a §:n mukaisissa
tapauksissa sddnnénmukaisesti méaaratty oikeudenkayntiavus-
taja esitutkintavaiheesta alkaen. Oikeudenkayntiavustajana tal-
laisissa tapauksissa toimivat ammattitaitoiset asianajajat ja jul-
kiset oikeusavustajat. Oikeudenkayntiavustajan maaraamises-
ta ei aiheudu alaikéiselle kustannuksia. Mikéali alaikaiset saavat
asiassa annetussa tuomiossa korvauksia sellaisilta laheisil-
taan, joiden korvausvelvollisuuden vuoksi alaikéisten lakimaa-
raiset edunvalvojat tulevat esteelliseksi valvomaan korvausten
suorittamista, alaikaisen lakiméaaraisille edunvalvoijille voidaan
maarata sijainen tata tehtavaa varten.

Viime aikoina syyttajalaitoksen taholta on esitetty toistuvia vaa-
timuksia maéarata alaikaiselle edunvalvojan sijainen esitutkinta-
vaiheessa. Tasta aiheutuu merkittavia ongelmia seka kustan-
nusten muodossa etté edunvalvojan sijaiselle asetettavien tie-
dollisten ja taidollisten vaatimusten vuoksi. Mikali alaikaisella
on varallisuutta, edunvalvojan sijaisen méaraamisesta aiheutuu
hanelle kustannuksia, silla edunvalvojan sijainen on oikeutettu
tehtavastaan palkkioon, jotka eivat ole oikeudenkéyntikuluja.
Alaikainen, jolla on varallisuutta, on siten velvollinen maksa-
maan edunvalvojan sijaiselle palkkion taman tehtavasta esitut-
kinnan tai oikeudenkaynnin lopputuloksesta riippumatta. Kay-
tannossa edunvalvojan sijaisen tehtavaan maarattaisiin
useimmiten yleinen edunvalvoja, joilla sddnnénmukaisesti ei
ole riittdvad ammattitaitoa rikosoikeudellisista asioista. Tallai-
sen edunvalvojan sijaisen tehtédvaan maaratyn tulee palkata



paamiehen varoilla asianajaja tai julkinen oikeusavustaja edus-
tamaan paamiesté oikeudenkéaynnissa. Lisaksi edunvalvojan
sijainen, jolla ei valttamatta ole riittavaa koulutusta ja kokemus-
ta edustamaan alaikaista tdmantyyppisisséa asioissa, saattaa
paamiehensé nimissa luopua vaatimuksista esitutkinnassa,
mista puolestaan aiheutuu alaikéiselle oikeudenmenetyksia.

Maistraatti katsoo, etta alaikéisten asianomistajien etujen tur-
vaaminen edellyttaisi sita, etta lainsdadantsteitse turvattaisiin
alaikaisten oikeus saada rikosasioissa ammattitaitoinen oikeu-
denk&yntiavustaja, joka edustaa alaikaista ilman talle aiheutu-
vaa kuluriskid esitutkintavaiheesta oikeudenkéyntiin. Kun ri-
kosasiassa tehdaan paatds, tuomioistuin voi tassa vaiheessa
viran puolesta arvioida asiaratkaisun sisallén pohjalta mahdol-
lisen edunvalvojan sijaisen maaraamisen tarpeen ja maarata
esim. yleisen edunvalvojan valvomaan alaikaiselle tulevien
korvausten maksua. N&in turvataan paitsi alaikaisen asian-
omistajan edut, myds nopeutetaan prosessia ja minimoidaan
prosessista aiheutuvat kustannukset.
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