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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto LVM:n lausuntopyyntoon: Luonnos
hallituksen esitykseksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi
laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) taydentamisesta

HE-luonnoksessa esitetdan tadydennysta marraskuussa 2021 eduskunnalle annettuun hallituksen esi-
tykseen laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyvista laeista (HE 220/2021 vp). Tayden-
tava hallituksen esitys liittyy erityisesti seuraamuksia koskevien sdannésten uudistamiseen.

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi vaarallisten aineiden kuljetuksista annetun lain seuraamus-
jarjestelma kokonaisuudessaan sanktioimalla lain rikkominen hallinnollisesti. Taydentavan hallituksen
esityksen tavoitteena on paaosin uudistaa alkuperaisen hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen seu-
raamuksia koskeva 23 luku. Alkuperaisessa hallituksen esityksessa ehdotettavan kuljetettavien pai-
nelaitteiden valmistusta, markkinoille saattamista ja kayttda koskevien saanndsten rikkomisesta maa-
rattdvan seuraamusmaksun lisaksi ehdotetaan otettavaksi kaikissa likennemuodoissa kayttéon liiken-
nevirhemaksu jarjestelmineen. Lisaksi ehdotetaan muutoksia joihinkin alkuperaisen hallituksen esi-
tyksen saanndksiin, joissa on ilmennyt korjaamisen tai tdydentamisen tarve eduskuntakasittelyn ai-
kana. Seka alkuperaisessa etta taydentavassa hallituksen esityksessa ehdotettavat lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta.

Ty6- ja elinkeinoministerio lausuu seuraavaa:
Markkinavalvonnan seuraamusmaksu

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettdvén tuotteen mark-
kinavalvonnassa médaréattava seuraamusmaksu (uusi 142 §). Markkinavalvonnassa maarattava seu-
raamusmaksua koskeva ehdotus sisaltyy myos alkuperaiseen hallituksen esitykseen (HE 220/2021
vp, ehdotettu uusi 158 §). Esityksen mukaan alkuperaisen hallituksen esityksen seuraamusmaksua
koskevaa tunnusmerkistéd paranneltaisiin lakiteknisesti seka tarkennettaisiin ja tdsmennettaisiin.
Seuraamusmaksun rahamaaraa tai maaraamismenettelya ei ehdoteta muutettavaksi alkuperaisesta
hallituksen esityksesta (ks. HE 220/2021 vp s. 40). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateilyturva-
keskus maaraisivat 142 §:n 1 momentissa tarkoitetun seuraamusmaksun. Turvallisuus- ja kemikaali-
virasto maaraisi lisdksi 142 §:n 2 momentissa tarkoitetun seuraamusmaksun.

Sanktiointi liittyisi markkinavalvonta-asetuksen taytantéénpanoon. Markkinavalvonta-asetuksen 41 ar-
tikla edellyttad, etta jasenvaltiot asettavat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia mark-
kinavalvonta-asetuksen velvoitteiden seka asetuksen liitteessa Il lueteltujen saaddsten velvoitteiden
rikkomisesta. Seuraamuksista on saadettava kansallisesti 41 artiklan toimeenpanemiseksi. Liitteessa
Il on mainittu muun muassa kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi (2010/35/EU).

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) toteaa, ettd TEM:lle kuuluu EU:n markkinavalvonta-asetuksen ylei-
nen koordinointi ja vastuu sen toimialaan kuuluvasta sektorisdantelysta seka laki eraiden tuotteiden
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markkinavalvonnasta, nk. markkinavalvontalaki. EU:n markkinavalvonta-asetuksen taytantéénpanoa
on tehty kansallisesti vaiheittain ja yhteistydssa ministerididen kesken. Osassa sektoreita taytantéon-
pano on kesken eri syista. EU:n markkinavalvonta-asetus on ollut suoraan sovellettavaa oikeutta ja-
senvaltioissa 16.7.2021 lukien. Asetuksen mukaan jasenvaltion tulee notifioida seuraamuksista
16.10.2021 mennessa komissiolle, jollei taté ole aiemmin ilmoitettu. TEM muistuttaa, ettd myds talla
sektorilla, kun seuraamussaantely hyvaksytaan, tulee arvioida notifioinnin tarve ja ilmoittaa tarvitta-
essa uusi seuraamussaantely komissiolle heti kun mahdollista. Suomi on than mennessa notifioinut
markkinavalvonta-asetuksen taytantdoénpanosta vaiheittain ja sektoreittain komissiolle.

TEM Kiinnittada lisdksi huomiota seuraaviin seikkoihin ehdotetun 142 §:n perusteluissa:

-TEM esittaa, ettd ehdotetun 142 §:n perusteluihin tarkennettaisiin pykaladehdotuksen
suhdetta EU:n kuljetettavista painelaitteista annettuun direktiiviin, jotta ehdotuksen
suhde EU-saantelyyn ja markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan pysyy selkeana.
Esim. esityksen s. 41. perustelutekstista voisi saada tdhan tukea kohdassa, jossa on
avattu lakiehdotuksen suhdetta kuljetettavista painelaitteista annettuun direktiiviin ja
markkinavalvonta-asetukseen seuraavasti: "Varsinaisen vaarallisten aineiden kuljetta-
miseen liittyvan toiminnan lisdksi uudentyyppiselld hallinnollisella maksuseuraamuk-
sella olisi 1. lakiehdotuksen 142 §:ssa sanktioitu esitettdvan lain soveltamisalaan kuu-
luvien pakkausten, sailididen ja irtotavarakonttien markkinoille saattamista tai niiden
omistamista tai kayttamista koskevien velvollisuuksien noudattamatta jattaminen. Kul-
jetettavista painelaitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/35/EU 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saadettava saantdjen rikkomisesta
aiheutuvista seuraamuksista, mukaan luettuna vakavia rikkomistapauksia koskevat ri-
kosoikeudelliset seuraamukset. Sen lisaksi markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan
mukaan asetuksen ja sen liitteessa Il luetellun EU:n yhdenmukaistamislainsdadannon
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista on sdadettava kansallisesti. Kuljetettavista
painelaitteista annettu direktiivi sisaltyy markkinavalvonta-asetuksen liitteeseen Il. La-
kiehdotukseen on siséllytetty kuljetettaviin painelaitteisiin liittyvat sddnnokset seuraa-
muksista sekd saannokset myds muihin tuotteisiin kuin kuljettaviin painelaitteisiin so-
vellettavien sdanndsten rikkomiseen liittyvista seuraamuksista mainitun direktiivin edel-
Iyttamalla tavalla.” TEM kiinnittaa lisaksi huomiota, etta s. 41 kohdassa viitattua artiklaa
olisi my6s hyva tarkistaa. (Viitataan artiklaan 7, onko tarkoitettu viitata artiklaan 14 ja
sen 7.kohtaan?).

- 142 §: Pykalaehdotuksessa todetaan: Tama perustelu tadydentaa alkuperaisen halli-
tuksen esityksen 158 §:n perustelua. Perusteluteksti on ristiriidassa muun esityksen
perustelujen kanssa. Esityksen alussa s. 4 todetaan: Tama hallituksen esitys korvaa
alkuperaisen hallituksen esityksen 141-167 §:t perusteluineen. Myés s. 10 todetaan,
etta korvaa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin yleinen tulosohjaus
Ty6- ja elinkeinoministeridlle kuuluu Tukesin yleinen tulosohjaus.

Esityksen mukaan seuraamusmaksun maaraaminen olisi uutta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

(seka Sateilyturvakeskukselle), mutta seuraamusmaksuja arvioitaisiin maarattdvan harvoin. Taman
vuoksi maksun maaraamistoimivallalla olisi vain vahan vaikutuksia naiden viranomaisten resurssei-
hin ja toimintaan. Nailta osin vaikutuksia on arvioitu alkuperaisen hallituksen esityksen yhteydessa.

TEM muistuttaa ja viittaa alkuperaisesta hallituksen esityksesta lausumaansa seka Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston esittdmaan arvioon lisaresurssitarpeesta (1 htv + toimintamaararaha, yhteensa
125 000 euroa vuodesta 2022 eteenpdin). Esitettdessa Tukesille uusia tehtavia ja laajennuksia ny-
kyisiin tehtaviin joilla olisi liséksi vaikutusta myés Tukesin muihin tehtaviin, tulee liikenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalan huolehtia tasta aiheutuvasta lisaresurssitarpeesta Tukesille. TEM pitaa
tarkeana, etta viranomaistehtaviin varmistetaan riittavat resurssit ja pitaa nain ollen esitettyja resurs-
seja tarpeellisena.

Tulosohjauksen nakokulmasta ministeridé on johdonmukaisesti katsonut, ettéd Tukesin tehokkaan toi-
minnan varmistaminen edellyttda sita, ettd annettaessa virastolle uusia tehtavia tai laajennettaessa
nykyisid, virastolle osoitetaan myds naita tehtavia vastaavat liséresurssit. Riittdvasta resursoinnista
huolehtiminen on valttdmatontd myds, koska Tukesin toimiala on laaja ja jakautuu myoés valtioneu-
vostossa usean ministerion toimialalle.
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