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Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt 16.6.2022 paivatylla
lausuntopyynnolla oikeusministerilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi
annetun hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) tdydentamisesta.

Oikeusministerid lausuu asiasta seuraavaa:

Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi vaarallisten aineiden
kuljettamisesta annetun lain rikosoikeudelliset sanktiot hallinnollisiksi
rangaistusluonteisiksi seuraamuksiksi. Oikeusministeri6lla ei ehdotetun
esityksen osalta ole huomauttamista ehdotetusta rikosoikeudelliseen
sanktiointiin perustuvan saantelyn muuttamisesta hallinnolliseen
sanktiointiin perustuvaksi saantelyksi sikali, kun eurooppalaisista tai
kansainvalisista velvoitteista ei muuta johdu ja hallinnollista sanktiointia

koskevat edellytykset tayttyvat.
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Luonnoksessa on selostettu, mihin kansainvalisiin ja EU-lainsdadannon
maarayksiin ja velvoitteisiin sanktiointivelvoitteet perustuvat (s. 38-40).
Listaus on hyvin informatiivinen ja siita ilmenee, miten eritasoisia
"sanktiointivelvoitteita” EU- ja kv-saantely asettavat. Useammassa kohdin
on esimerkiksi kaytetty muotoilua "voivat kieltaa lahetyksen tai keskeyttaa
kuljetuksen, kunnes todetut viat on korjattu, tai he voivat maarata muita
tarvittavia toimenpiteitad”. Tallainen muotoilu jattda kansallista

likkumavaraa siitd, maarataanko ja mita muita tarvittavia toimenpiteita.

Koska rangaistusluonteisissa hallinnollisissa seuraamusmaksuissa on
kyse perusoikeusrajoituksesta, on saantelyn taytettava mm.
tarkkarajaisuuden, valttamattomyyden ja viimesijaisuuden seka
oikeasuhtaisuuden vaatimukset, kuten luonnoksessa on tunnistettu.
Luonnoksessa voidaan katsoa esitetyn kattavat perustelut ehdotettujen

sanktiointien valttamattomyydelle.

Saannodsten ja maaraysten rikkominen

Luonnoksessa ehdotetaan seuraamusmaksuin sanktioitavaksi lain
saanndsten rikkomisen lisdksi myds eraiden lain nojalla annettujen
sdanndsten ja maaraysten rikkominen. Lakia alemman asteisen normiston
rikkominen on mahdollista sanktioida, mikali niin erikseen sadadetaan ja

edellytykset sanktioinnille tayttyvat.

"Laillisuusperiaatteeseen seka PL 21 §:aan liittyvista syista johtuen
aineellisen lainsdadannon kaikenlaisen rikkomisen tai laiminlydnnin
sanktiointia merkitseviin ns. blankosaanndksiin on myos hallinnollisia
sanktioista saadettdessa syyta suhtautua torjuvasti (ks. esim. PeVL
10/2016 vp, PeVL 31/2002 vp, PeVL 20/1997 vp ja PeVL 15/1996 vp).
Sanktion maaraamista ei siten voida sitoa esimerkiksi yleisluontoiseen
ilmaisuun 'tassa laissa tai sen nojalla annetuissa saannoksissa tai
maarayksissa tarkoitetun velvollisuuden’ rikkomisesta. Tavoitteena tulee
olla, ettd sanktioiden maaraamisen edellyttdamat valtuutusketjut ovat
tasmallisia, rangaistavuuden edellytykset ilmaisevat aineelliset sddnnokset
kasittavasta normistosta (tdssa myds asetukset ja maaraykset) kay ilmi

niiden rikkomisen rangaistavuus ja sanktioinnin sisaltdvassa



Ankara vastuu

3(5)

saannodksessa on asiallinen luonnehdinta sanktioitavaksi tarkoitetusta
teosta (PeVL 10/2016 vp vrt. PeVM 25/1994 vp).” (Lainkirjoittajan opas,
osio 12.10.4).

Tallainen sanktioitu viranomaisen maarayksenantovaltaan kuuluva
maarays olisi esimerkiksi maarays turvatoimien ja velvoitteiden teknisista
yksityiskohdista (141 §:n 2 mom. 13 kohta). Perustuslain 80 §:n 2
momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaantdja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn
kohteeseen liittyvia erityisia syita eika saantelyn asiallinen merkitys
edellyta, etta asiasta sdadetaan lailla tai asetuksella. Tallaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Esitdissa
maarayksenantovaltuus kiinnitetddn sééntelyn kokonaisuuden kannalta
véhéisiin yksityiskohtiin (HE 1/1998 vp, s. 133). Lahtdkohtana siten on,
etta lainsaataja on maarayksenantovaltuudet saatdessaan katsonut, etta
maaraykset eivat voi koskea luonteeltaan erityisen merkityksellisia asioita.
Nama kuitenkin muodostuvat merkityksellisiksi rangaistusluontoisen
seuraamuksen kiinnittyessa maaraysten rikkomiseen.
Seuraamusmaksujen saantelyperiaatteita koskevassa
tydryhmamietinnéssa on todettu: “Hallinnollisen sanktion kayttéonotolle on
kyettava esittdmaan teon haitallisuuteen tai moitittavuuteen liittyva
peruste. Sanktiouhkaa ei ole perusteltua liittda luonteeltaan hyvin vahaisiin
lainsaadannon rikkomuksiin tai laiminlyonteihin. Tallaisissa tapauksissa
huomautusta tai muita hallinnollisia ohjauskeinoja voidaan pitaa valvonnan
toteuttamisen kannalta yleensa riittavina.” (OMML 52/2018 vp, s. 25).
Saattaa olla, etta tdssa nimenomaisessa saantelykokonaisuudessa
velvoitteen melko keskeinenkin sisalté muodostuu saantelyn teknisyyden
vuoksi asetus- ja maaraystasolta. Jatkovalmistelussa olisi asianmukaista
varmistua lain nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten rikkomisen

sanktioinnin valttamattomyydesta.

Ehdotetun 141 §:n 2 momentin 2 ja 5 kohdan osalta luonnoksesta ei
vaikuta ilmenevan, minka vuoksi naiden tekojen, toisin kuin kaikkien

muiden pykalassa mainittujen, kohdalla syyksilukeminen perustuu
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ankaraan vastuuseen (ei tahallaan tai huolimattomuudesta), vrt. myo6s

saatamisjarjestysperusteluissa s. 36 todettu.

Taytantdéonpanokelpoisuus

Muut huomiot

Ehdotetun 146 §:n 3 momentin mukaan kaikki lain nojalla annetut
paatokset olisivat taytantddnpanokelpoisia oikaisuvaatimuksesta tai
valituksesta huolimatta. Rangaistusluontoisten seuraamusmaksujen osalta
lahtdkohtana on pidetty taytantdédnpanoa vasta lainvoimaisena. Tama
lahtdkohta on myds sakon taytantdédnpanosta annetussa laissa
(ehdotuksen viittaus 144 §:n 1 momentissa).
Taytantoonpanokelpoisuuden ulkopuolelle olisi siten asianmukaista sulkea

lain mukaiset luonteeltaan rangaistusluonteiset seuraamusmaksut.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi useasta hallinnollisesta
seuraamusmaksusta. Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta
kaikkien maksujen osalta tulisi saatdad maksun maaraamisoikeuden
vanhentumisajasta. Sen sijaan tarpeellista ei ole saataa maksun
maaraavan viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa maksua koskevasta

paatoksesta Oikeusrekisterikeskukselle.

Esityksen perustelujen mukaan ehdotettava liikennevirhemaksu voisi
myos lisata Oikeusrekisterikeskuksen tydomaaraa. Esityksesta ei kay
kuitenkaan ilmi, millaisia maaria ehdotettuja seuraamusmaksuja vuosittain
maarattaisiin verrattuna aiempaan esitykseen. Esityksessa ei ole
mydskaan arvioitu Oikeusrekisterikeskukselle taytantdonpanotehtavista
aiheutuvia kustannuksia verrattuna aiempaan esitykseen. Nama seikat
tulee esityksen jatkovalmistelussa selvittaa. Keskeista olisi arvioida,
kuinka suuri maara uusia maksuja vuositasolla maarattaisiin ja millaiset
kustannukset tastd Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu, seka varmistaa
mahdollisesti tarvittavat lisdresurssit. Esityksessa olisi asianmukaista
pyrkia arvioimaan mahdollisuuksien mukaan hallintotuomioistuimille
tulevien juttujen maara, kun kyse on lain seuraamusjarjestelman nain

merkittavasta siirtdmisesta rikosoikeudellisesta jarjestelmasta
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hallinnolliseen. Myds oikaisuvaatimusmenettelyn kaytdén voidaan arvioida

jonkin verran vahentavan valituksia hallintotuomioistuimeen.

Oikeusministerid myds huomauttaa, ettéd ehdotetun sakon
taytantéonpanoa koskevan muutoksen osalta ehdotus ei perustu
ajantasaiseen saannokseen, silla sdanndsta on muutettu esityksessa
muutettavaksi ehdotetusta sdanndksesta. Oikeusministerid kehottaa

paivittdmaan esitysta nailta osin.

Oikeusministeri6 myds huomauttaa, ettd 143 §:n 6 momentin
perusteluissa ei ole mainintaa liikennevirhemaksusta, jota koskevaa

saantelya sisaltyy ehdotettuun momenttiin.

Osastopaallikdn sijainen, yksikdonpaallikko Katariina Jahkola

Lainsaadantoneuvos Katariina Paakkanen
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