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Sisaministerion hallinto- ja kehittdmisosasto on lahettanyt poliisiosastolle lausuttavaksi hallituksen
esitysluonnoksen eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi
annetun hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) tdydentamisesta. Sisaministerion poliisiosasto lau-
suu asiasta seuraavaa.

Esitys

Esityksessa ehdotetaan taydennettavaksi hallituksen esitysta vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi uudistamalla lakiehdotuksen seuraamussaantely. Samalla
ehdotetaan joitakin muutoksia, joissa on ilmennyt korjaamisen tai tdydentamisen tarve alkuperaisen
hallituksen esityksen eduskuntakasittelyn aikana.

Tassa taydentavassa hallituksen esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi vaarallisten aineiden kulje-
tuksista annetun lain seuraamusjarjestelma sanktioimalla lain rikkominen hallinnollisesti. Tama tar-
koittaisi, etta rikosoikeudesta luovuttaisiin vaarallisten aineiden kuljetusten rikkomusten sanktioina.
Kayttddn otettaisiin alkuperaisessa hallituksen esityksessa ehdotettavan markkinavalvonnan seuraa-
musmaksun lisdksi liikenteessa jo yleisesti kdytdssa oleva sanktiomaksu, likennevirhemaksu jarjes-
telmineen. Rikoslain 44 luvun 13 §:n vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen tunnusmerkistd jaisi ri-
koslaissa ennalleen. Samoin ymparistdn turmelemisesta vaarallisia aineita kuljetettaessa olisi edel-
leen kriminalisoitu rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssa.

Lausunto

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta

14 § Kuorman késittely tiekuljetuksissa

Esitetyt muutoksen tarkoituksena on, ettd myds muita ADR-sopimuksen maarayksessa tarkoitettuja
aineita kuin rajahteitd ei kuormattaisi ja purettaisi kuormasta tarpeettomasti sellaisissa paikoissa,
joissa toiminnan turvallisuudesta ei voida varmistua.

Sisaministerion poliisiosasto pitda esitettya muutosta turvallisuuden nakokulmasta perusteltuna.

23 luku Seuraamusjarjestelma
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Hallituksen esityksen tdydennyksessa esitetaan, etta vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksien seu-
raamuksina ei kaytettaisi sakkoa lainkaan. Kyse olisi Iahtdkohtaisesti joko vaarallisten aineiden kul-
jetusrikos (RL 44:13 §) tai hallinnollinen liikennevirhemaksu. Rikosoikeuden kayttdalaa siis supistet-
taisiin merkittavasti.

Sisaministerion poliisiosasto pitaisi edelleenkin perusteltuna, etta rikosoikeudellisia seuraamuksia
kaytettaisiin vaarallisten aineiden kuljetusrikkomusten seuraamuksina. lIman sakolla sanktioitua ri-
kosta vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevaan seuraamusjarjestelmaan jaisi merkittava aukko.
Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuo-
deksi. Muista teoista maarattaisiin hallinnollinen liikennevirhemaksu. Rikosoikeudellisen jarjestelman
kayttaminen ja tietyn teon rangaistavaksi sadataminen ilmentavat suurempaa paheksuntaa moititta-
vaa tekoa kohtaan, minka vuoksi vain moitittavin kayttaytyminen on syyta sanktioida rikosoikeudelli-
sesti. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, etta rikosoikeudellinen rangaistus ilmentaa
lahtokohtaisesti suurempaa moitittavuutta kuin neutraali hallinnollinen seuraamus (PeVL 9/2018 vp).

Sisaministeridn poliisiosasto kiinnittada liikenne- ja viestintdministerién huomiota siihen, ettd sakko
rikosoikeudellisena seuraamuksena on kaytdssa eri likennemuotojen saantelyssa. Vesiliikenne-
laissa (782/2019) on saadetty myos erikseen vesiliikennerikoksesta seuraamukseksi sakko. Samoin
ajoneuvolaissa (82/2021) on saadetty erikseen ajoneuvorikkomuksesta seuraamukseksi sakko.
Naissd molemmissa laeissa on seuraamuksena kaytdssa myos liikennevirhemaksu. Samoin rikos-
lain 23 luvun 1 §:ssa saadetty liikkenneturvallisuuden vaarantaminen mahdollistaa sakon kayttamisen
niin tieliikenteen kuin ajoneuvolain sanktiona niissa teoissa, joissa tienkayttaja tahallaan tai huolimat-
tomuuttaan rikkoo tieliikennelakia tai ajoneuvolaki taikka niiden nojalla annettuja sdannoksia tai
maarayksia tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle. Liikenneturvallisuu-
den vaarantamisesta tuomitaan myos se, joka edella tarkoitetulla tavalla ollessaan vastuussa aluk-
sen tai muun vesikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen
olennaisesti vaikuttavassa tehtdvassa rikkoo vesiliikennelakia tai sen nojalla annettua maaraysta.

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa on mahdollista syyllistya erilaisiin vaaraa aiheuttaviin tekoihin.
Neuvoston direktiivin (Neuvoston direktiivi 95/50/EY yhtenaisesta menettelysta vaarallisten aineiden
tiekuljetusten tarkastuksissa) liitteessa kaksi on kuljetusten rikkeet jaoteltu kolmeen luokkaan vaaran
mukaan, joista luokka | sisaltda kaikkein vakavimmat vaarat.

Lisaksi sisaministerion poliisiosasto kiinnittaa liikenne- ja viestintdministerion huomiota siihen, etta
esityksen luonnoksessa sivulla 10 viitataan virheellisesti rikoslain 43 lukuun.

143 § Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun méaéréddminen ja suuruus

Pykalassa ja perusteluissa kaytetdan paikoittain henkildlle maarattavan liikennevirhemaksun maa-
réana joko enintdan 300 euroa tai 500 euroa. Sisaministerion poliisiosaston kasityksen mukaan ndma
tulisi yndenmukaistaa esityksen jatkovalmistelussa.

Esityksen mukaan olisi maaritelty vain enimmaismaara. Liikennevirhemaksun maaraaja siis 1&hto-
kohtaisesti maarittelee virhemaksun suuruuden. Sisaministerion poliisiosaston ndkemyksen mukaan
hallinnollisen seuraamusjarjestelman ennakoitavuuden takia olisi perusteltua, etta laissa maariteltai-
siin tarkasti rikkomuksista annettavat liikennevirhemaksut. Talldin lainsdadanndssa myos arvioitai-
siin rikkomusten seuraamusten porrastaminen rikkomusten mukaisesti. Sisdministerion poliisiosasto
esittaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa otettaisiin tdma huomioon.

Muuta

Alkuperaisessa hallituksen esityksessa (HE 220/2021 vp) esitettiin ajokorttilain 65 §:n muuttamista.
Taydennetylla esitykselld muutettaisiin vaarallisten aineiden kuljetuksista annetun lain pykalia, joissa
saadetyista rikkomuksista olisi alkuperaisen hallituksen esityksen perusteella poliisin olisi maarat-
tava ajokielto ajokorttilain 65 §:n perusteella. Taydennetyssa esityksessa ei kuitenkaan esiteta ajo-
korttilain muuttamisesta annetun esityksen osalta muutosta. Sisaministerion poliisiosaston nakemyk-
sen mukaan tama tulisi huomioida jatkovalmistelussa.

Sisaministeridn poliisiosasto pitaa tarkeana, ettd myds jatkossa vaarallisten aineiden kuljetusrikko-
muksista vakavimmat tulisi voida huomioida ajokieltoa maariteltdessa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman
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Poliisitarkastaja Jari Pajunen
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