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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Sisaministerio on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa nykyaikaisen teknologian hyddyntaminen
rajaturvallisuuden yllapitamisessd ja muissa keskeisissa Rajavartiolaitoksen
lakisaateisissa tehtavissa. Tavoitteen toteutumiseksi esityksessa ehdotetaan
laajennettavaksi teknisen valvonnan tarkoitusta ja kayttdaluetta siten, etta
Rajavartiolaitos voisi nykyistd laajemmin suorittaa teknisen valvonnan
toimenpiteitd  valtionrajan laheisyydessa, merialueella, ilmatilassa seka
Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla ja niiden valittdmassa
laheisyydessa. Lisaksi Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi saantely
radioteknisesta valvonnasta. Muutoksilla pyrittaisiin vastaamaan
Rajavartiolaitoksen muuttuneen toimintaympariston vaatimuksiin. Esitys liittyy
Rajavartiolaitoksen teknisen ulkorajavalvonnan uudistamishankkeeseen seka
uusien ulkovartiolaivojen ja valvontalentokoneiden hankintaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmaiseen lisatalousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministeri6 nakee esityksen perusteltuna. Ehdotuksen mukaisesti
Rajavartiolaitokselle saadetdan laajemmat toimivaltuudet ja mahdollisuudet
teknologian hyodyntamiseen rajaturvallisuuden yllapitdmisessd muuttuneessa
toimintaymparistdssa. Ehdotetut muutokset myos edistaisivat
henkildstévoimavarojen nykyista optimaalisempaa kohdentamista.

Viranomaisvaikutusten osalta esityksessa todetaan (s.15), ettei radioteknisella
valvonnalla olisi vaikutusta viranomaisten valisiin toimivaltasuhteisiin tai vastuisiin
ja, ettd kyseessa olisi ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen tarpeisiin rakennettava
valvontakyky, joka olisi muiden viranomaisten hyddynnettavissa siten kuin siitd
erikseen saadettaisiin. Nailtd osin valtiovarainministerit toteaa, ettd myos Tulli on
raja-alueilla toimiva viranomainen, jonka toimintaymparistd on vastaavalla tavalla
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muutostilassa sekd kansainvalisen turvallisuustilanteen ettd teknologisen
kehityksen johdosta. Epavakaa toimintaymparistd luo laajemminkin painetta Tullin
ja muiden PTR-viranomaisten valvonnan ja rikostorjunnan tiedonhankinnan
kyvykkyyksien ja siihen liittyvien toimivaltuuksien tasapainoiselle kehittamiselle.

Hallituksen esitykseen liittyen valtiovarainministerion julkisen hallinnon tieto- ja
viestintatekninen osasto (JULKICT) on antanut 5.12.2023 tiedonhallintalain 9 §:n
mukaisen  lausunnon  rajavartiolaitoksen  radioteknisen  valvontakyvyn
kehittdmishankkeesta. Lausunnossa  on annettu suosituksia mm.
kustannusarvioiden sekd tietojen luovuttamiseen liittyvien yksityiskohtien
tarkentamisesta. Nama& on ainakin osittain otettu huomioon hallituksen
esityksessa. Kustannusten arviointia on valtiovarainministerion nakemyksen
mukaan edelleen syytd tarkentaa, koska lausuntopyynndstd ja hallituksen
esityksestéd ei tarkkaan ottaen ilmene, miten radioteknisen valvonnan
tietojenkasittelyn tarvitsemat perustietotekniikkapalvelut tai niiden rajapinnat
Rajavartiolaitoksen muuhun toimintaan aiotaan toteuttaa. Hallituksen esityksessa
todetaan tosin, etta radioteknisen valvontakyvyn rakentaminen edellyttaa erillisen
teknisen tietojenkasittely-ympariston rakentamista ja yllapitoa.
Valtiovarainministerié/JULKICT arvioi, etta toteuttamisen kustannuksiin vaikuttaisi
erityisesti, voidaanko ratkaisussa kuitenkin hyddyntada valtion yhteisia tieto- ja
viestintateknisia palveluja ml. turvallisuusverkon palvelut vai joudutaanko
rakentamaan taysin erillinen tietotekninen ymparisto.

Perustelumuistiossa kohdassa 4.2.2 Vaikutukset tietosuojaan ja tiedonhallintaan
on todettu, ettd "Valvontakyvyn rakentamisesta ja kéytésta ei myéskaén aiheutuisi
muutoksia hallinnon yhteisiin palveluihin®. Valtiovarainministerid suosittelee viela
arviomaan, miten radioteknistd valvontakykya varten mahdollisesti toteutettavan
erillisympariston ja rajavartiolaitoksen operatiivisten jarjestelmien valinen
tiedonvaihto tullaan toteuttamaan ja mita se edellyttaa. Lisaksi Rajavartiolaitoksen
tulee ottaa huomioon velvoitteen mahdollisen erillisympariston tieto- ja
kyberturvallisuuden jarjestamisestd ja arvioimaan myds sen taloudelliset
vaikutukset.

Hallituksen esityksen kohdassa 4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan on
todettu, ettd “Lisdksi Rajavartiolaitoksen kyky antaa virka-apua etsinté- ja
pelastustehtévissé muille viranomaisille, kuten poliisille ja pelastusviranomaisille,
tehostuisi”. Hallituksen esityksessa on todettu, ettd muille viranomaisille
luovutettavaa tietoa kasiteltaisiin padosin tietosuojan saadosten piiriin kuuluvana
tietona, joiden Iluovuttamisesta on erilliset saadodkset rajavartiolaitoksen
henkil6tietojen kasittelya koskevassa laissa. Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan
oteta erityisesti kantaa mahdolliseen muuhun radioteknisellad valvonnalla saatavan
tiedon kayttéon viranomaisyhteistydssa ja virka-aputehtavissa. Mikali kaikki
viranomaisyhteisty6ssa ja virka-aputehtavissa luovutettava tieto katsotaan olevan
henkilotietoa, vaikuttaa saantely riittavalta. Valtiovarainministerié suosittelee
kuitenkin arvioimaan, onko kaikki radiotekniselld valvonnalla saatava tieto,



esimerkiksi analysoitu joukkojen liikkeitd koskeva tieto, ao. henkilGtietojen
luovutussaadosten piirissa. Mikali on tarvetta luovuttaa muuta
salassapitosdaddsten alaista tietoa kuin henkildtietoja, tulisi varmistaa, etta
salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta ja tiedon saamisesta on olemassa
tarvittavat saadokset.

Taloudelliset vaikutukset

HE-luonnoksen mukaisesti uusi radioteknisen valvonnan toimivaltuus aiheuttaisi
Rajavartiolaitokselle lisdkustannuksia. Radiotekninen valvontakyky hankittaisiin
uusiin  valvontalentokoneisiin  ja ulkovartiolaivoihin, minkd lisdksi myos
valvontatietojen kasittely- ja analysointiprosesseja kehitettaisiin. Mydhemmassa
vaiheessa varauduttaisiin laajentamaan uusi valvontajarjestelma osaksi maarajan
teknista valvontaa.

Maararaharesursoinnista paatetdadn normaaliin tapaan osana talousarvio- ja jts-
paatdksentekoa, mikali tulisi kayda ilmi hallituksen esityksen tekstista.
Lahtdkohtaisesti lainsdadanndsta aiheutuvat uudet tehtavat tulee kattaa nykyisin
resurssein, uudelleenkohdentamalla olemassa olevaa kehysrahoitusta.

Esitystd valmistellaan | LTA 2024:3an liittyvana budjettilakina. SM:n JTS 2025-
2028 —ehdotuksen perustelumuistion mukaan momentilta 26.20.70 rahoitettavien
investointikustannuksien arvioidaan olevan yhteensa 24,27 milj. euroa, josta 18,05
varaudutaan esittamaan | LTAE:ssa ja optiona oleva, maarajan valvontaan liittyva
loppuosuus 6,23 milj. euroa esitetdan JTS 2025-2028:ssa. Perustelumuistion
mukaan toimintamenomomentille 26.20.01 tullaan | LTAE:ssa ehdottamaan
yllapito- ja kayttdkustannuksiin lisdhenkildstdn palkkaukseen 150 000 euroa ja JTS
2025 — 2028:aan vuodesta 2025 alkaen 1,69 — 2,152 milj. euroa.

JTS-ehdotukseen tehdyt maararahaesitykset ovat sinénsa linjassa HE-
luonnoksessa esitetyn kanssa. Hallituksen esityksessa tulee kuitenkin myos todeta
ne osuudet kustannuksista, jotka on sisallytetty jo hyvaksyttyihin talousarvioihin tai
JTS-paatoksiin. Esimerkiksi valvontalentokoneiden osalta laitteistoinvestointi
sisaltyy jo myonnettyyn maararahaan.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkénd Juha Majanen

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela
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