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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto
sisaministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Sisaministerié on pyytanyt 22.1.2024 paivatylla lausuntopyynndlla lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi rajavartiolain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Liikenne- ja
viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Liikenne- ja viestintdministerio pitda kannatettavana esitysluonnoksen tavoitetta mahdollistaa
nykyaikaisen teknologian hyddyntdminen Rajavartiolaitoksen toiminnassa ja toiminnan
suuntaamisessa.

Ehdotuksen mukaan Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi sdantely radioteknisesta
valvonnasta. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus havaita, paikantaa, tunnistaa, yksildida ja seurata
radiotaajuisia sahkdmagneettisia aaltoja ja radiolaitteita. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kasitella
myOs muuta kuin yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettua radioviestintaa, radioviestinnan
valitystietoja ja sijaintitietoja radioteknisen valvonnan suorittamiseksi.

Esitysluonnoksessa on arvioitu ehdotuksen vaikutuksia luottamuksellisen viestin ja henkil6tietojen
suojaan. Ministerio kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotusta ei ole arvioitu suhteessa
unionin tuomioistuimen yksityiselaman suojaa koskevaan oikeuskaytantéon. Esityksessa ei
myoOskaan ole tehty selkoa sen suhteesta sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiiviin (2002/58/EY,
ns. ePrivacy-direktiivi). Ministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksessa olisi ainakin hyva
kasitelld ns. QDN-ratkaisua (yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja C-520/18) koskien ePrivacy-
direktiivin soveltamista ehdotetun kaltaiseen sdantelyyn.

Lisaksi liikenne- ja viestintaministerid pitdd keskeisena, etta esitysluonnoksessa kuvattaisiin
selkeasti sen suhde lakiin sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014, jaliempana SVPL).
Esitysluonnoksessa on kuvattu keskeisten asiaan liittyvien SPVL:n pykalien sisaltdd. Ehdotetun
saantelyn kannalta keskeista on erityisesti SVPL 136 §:n mukainen saantely viestin ja
valitystietojen luottamuksellisuudesta.

Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd ehdotuksessa jaa joiltain osin epaselvaksi, missa
laajuudessa tietojen kasittely on mahdollista yksittdisen henkilén tunnistamiseksi. Esitysluonnoksen
mukaan radioteknisen valvonnan avulla ei tunnistettaisi tai seurattaisi yksittaisia henkil6ita, vaan
yksildiminen ja seuranta kohdistuisivat laitteeseen. Esitysluonnoksen mukaan matkapuhelimen tai
muun henkil6dn yhdistettavan paatelaitteen osalta radioviestinnan ja radioviestinnan valitystietojen
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kasittely sisaltda vaistamatta tietoja, joilla henkilé on mahdollista yksildida. Henkildn yksiléiminen tai
tunnistaminen on myds esitysluonnoksen mukaan mahdollista yhdistelemalla siihen muita tietoja.

Lisaksi ministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta nain kerattyjen tietojen kasittelytarkoituksia
laajennettaisiin Rajavartiolain henkildtietolailla. Esitysluonnoksen mukaan radiotekniselld valvonnan
tietoja voitaisiin Rajavartiolain henkildtietolain mukaan toissijaisesti kasitelld myds
laillisuusvalvonta-, analyysi-, suunnittelu- ja kehittdmistoiminnassa, seka koulutustoiminnassa. Talta
osin ministerid kiinnittda huomiota siihen, ettd SVPL 136 §:n mukaisesti valitystietoja saa kasitella
vain, jos laissa niin sdadetaan. Ministerion kasityksen mukaan ehdotuksen mukainen toissijainen
kasittely rajoittuisi niihin valvonnalla saatuihin tietoihin, jotka ovat henkilbtietoja, vaikka valvonnalla
voidaan kerata myos sellaisia valitystietoja, jotka eivat ole henkilbtietoja.

Esitysluonnoksen mukaan radioviestinnan ja radioviestinnan valitystietoihin kohdistuva kasittely
olisi lyhytaikaista, eikd sdantelyn katsota olevan ongelmallista perustuslain luottamuksellisen viestin
salaisuuden suojan kannalta (s. 39). Ministerion kasityksen mukaan kasittelyn ajallista kestoa ei
kuitenkaan ole rajoitettu.

Esityksessa ehdotetaan, etta Liikenne- ja viestintavirasto tarkistaisi, ettei radioteknisessa
valvonnassa kaytettava laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hairi6ta yleisen
viestintaverkon laitteille tai palveluille. Ministeri6 pitda keskeisena, etta tarkistaminen on mahdollista
suorittaa tarkoituksenmukaisesti laitteistolle tai jarjestelmalle kokonaisuudessaan radioviestinnan ja
erityisesti hataliikenteen hairiéttomyyden varmistamiseksi.

Lopuksi liikenne- ja viestintdministeri6 kiinnittda sisdministerion huomiota vastikaan kaynnistettyyn
saadoshankkeeseen (LVM002:00/2024), jossa on tarkoitus muuttaa SVPL:n valiaikaisesti
voimassaoleviksi lisatyt 3 §:n 40 kohta ja 136 §:n 5 ja 6 momentti toistaiseksi voimassaoleviksi.
Hallituksen esitys on tarkoitus laittaa lausuntokierrokselle helmikuun aikana ja antaa kevaalla 2024.

Laura Eiro

Osastopaallikkd, ylijohtaja

Pauliina Penttila

Ylitarkastaja
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