YHDENVERTAISUUSVALTUUTETTU Lausunto 1 (3)
DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN

21.2.2024 YVV/117/2024

Sisaministeriolle

VN/1113/2023; VN/1113/2023-SM-3

Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi rajavartiolain muutta-
miseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehtavana
on valvoa yhdenvertaisuuslain soveltamista, edistaa yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjin-
taan. Tahan tehtavan sisaltyy myos ulkomaalaisten oikeuksien seuraaminen ja edistami-
nen, jonka osalta sisaltyy toimivaltuuksia myos ulkomaalaislaissa. Lisdksi valtuutettu toimii
maasta poistamisen valvojana, kansallisena ihmiskaupparaportoijana, seka naisiin kohdis-
tuvan vékivallan raportoijana. Valtuutettu kiittda sisaministeriota lausuntopyynnosta.

Esityksella lisattaisiin Rajavartiolaitoksen teknista kyvykkyytta. Esimerkiksi ehdotetun ra-
dioteknisen valvonnan tarkoitus on esitysluonnoksen perusteella tunnistaa ihmisten ja ih-
mismassojen liikkeita. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, ettd hallituksen esitysluonnok-
sen perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi on puutteellinen. Arvioinnissa on jatkoval-
mistelussa huomioitava perustuslain 6 § (yhdenvertaisuus), 7 § (oikeus eldmaan seka hen-
kilokohtaisen vapauden ja koskemattomuuden suoja), 9 § (liikkkumisvapaus) ja 10 § (yksityi-
syyden suoja) seka vastaavat EU-sdantelyn ja ihmisoikeussopimusten mukaiset perus -ja
ihmisoikeudet. Turvallisuusviranomaisten mukaan lukien rajavalvontaviranomaisten toimi-
valtuuksien lisddminen hyodyntamalla teknologiaa liittyy keskeisesti edella mainittuihin
perus- ja ihmisoikeuksiin.

Jatkovalmistelussa on tarpeen huomioida ja arvioitava esityksen vaikutukset eri syista liik-
kuviin ihmisiin ja ihmisryhmiin mukaan lukien turvapaikanhakijoihin. Esitetty sdantely ja
toimivaltuudet liittyvat myos keskusteluun kansainvélisen oikeuden vastaisista ns. push-
back-toimista, joissa teknologiaakin hyédyntamalla estetdan kansainvalisten ihmisoikeuk-
sien vastaisesti paasy hakemaan turvapaikkaa tai aiheutetaan esimerkiksi riski loukata oi-
keutta elamaan tai kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun kieltoa. Luonnosesityksessa ei
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huomioida tata esitykseen liittyvaa perus- ja ihmisoikeuskysymysta. Valtuutettu viittaa si-
saministerion julkaisuun, jossa on siindkin selvasti tunnistettu teknologian hyodyntamisen
yhteys esimerkiksi turvapaikanhakuoikeuteen ja liikkkumisvapauteen (Varautuminen muut-
toliiketta hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen: Selvitys lainsaddannon muutostar-
peista, sisaministerion julkaisuja 2022:20). Selvityksessa (s.29) todetaan mm., ettd "lhmisoi-
keudet kuuluvat kaikille, kaikkialla ja kaikkina aikoina. Muuttoliiketta valineellistavassa
toiminnassa turvapaikanhakijat ovat yleensa haavoittuvassa uhrin asemassa, usein hybridi-
vaikuttamisen valineita vailla suojelua.” Selvityksessa todetaan myos (s. 93): ”Saantelyvaih-
toehtojen arvioinnissa tulee kiinnittaa erityista huomiota yksityisyyden suojaan ja muihin
perusoikeuksiin liittyvien ndkokulmien tunnistamiseen ja tasapainoiseen huomioimiseen.”
Selvityksessa kasitellaan palautuskiellon ehdottomuutta ja joukkokarkoituskieltoa. Valtuu-
tettu korostaa, etta ndiden velvoitteiden merkitys ja liitynta ehdotettuun saantelyyn on
huomioitava ja arvioitava. Ehdotetun saantelyn mukaisia toimivaltuuksia ei tule kayttaa
estamaan tai haittamaan naiden velvoitteiden noudattamista, ja tasta on otettava tarvitta-
vat huomiot esitykseen. Suomen on kaikissa olosuhteissa turvattava tosiasiallinen mahdol-
lisuus hakea turvapaikkaa.

Saantelykohtaisissakin perusteluissa voisi olla tarvittavissa kohdin syyta kiinnittda huomi-
oita siihen, etta toimivaltuuksien kaytossa on aktiivisesti vaikutusarvioinnein, ohjeistuksin
ja koulutuksin turvattava yhdenvertaisuus ja syrjinnan kiellon noudattaminen, oikeus ela-
maan seka kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kiellon noudattaminen. Tietosuojasaan-
telyn edellyttamien vaikutusarviointien osana (huomioiden my®és laillisuusvaatimus) olisi
paikallaan ohjeistaa tekemaan vaikutusarviointi yhdenmukaisuudesta myds esimerkiksi
syrjinnan kiellon kanssa.

Luonnosesityksen perusteella henkildihin liittyvia valvontatietoja voitaisiin yhdistella. Oi-
keuskansleri on luonnosesitysta koskevassa lausunnossaan todennut mm., etta "luonnok-
sen perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi varsinkin se, kasitellaanko erityisia henkilo-
tietoryhmia ja minkalaisia perusoikeusvaikutuksia talla kasittelylla mahdollisesti on seka
se, onko henkilotietojen kasittely rajattu vain valttamattomaan”. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu katsoo taman johdosta tarpeelliseksi suosittaa lainvalmistelijaa jatkovalmistelussa
arvioimaan ja varmistamaan, ettei ehdottava saantely aiheuta syrjinnan riskeja. Valtuutettu
toteaa, ettd viime vuosina saddettaessa esimerkiksi sotilas- ja siviilitiedustelua koskevista
lisatoimivaltuuksista turvallisuusviranomaisille perustuslakivaliokunta on arvioinut syrjin-
takieltoa ja edellyttanyt erillisten syrjintakieltosaannosten sisallyttamista ko. saantelyihin.

Lopuksi valtuutettu korostaa yleisesti, etta uusien teknologioiden ja digitalisaation hyodyn-
tamisessa on huomioitava ja noudatettava perustuslain 22 §:n mukaista velvoitetta turvata
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen seka yhdenvertaisuuslain 5 §:n velvoitetta edistaa
yhdenvertaisuutta (ks. myos valtuutetun lausunto sisaministeriolle rajavartiolainsaadan-



Jakelu

non muutostarpeita koskevasta arviomuistiosta VN/7427/2022, VWTDno-2022-308). Yhden-
vertaisuuslain 5 §:n mukaisesti on tehtava tehokkaat yhdenvertaisuusvaikutusten arvioin-
nit niin teknologioiden ja uusien teknisten toimintamallien kayttoonoton suunnitteluvai-
heessa kuin saannollisesti kaytossakin. Tekodlyn hyotyja ja samalla riskeja yhdenvertaisuu-
delle ja muille ihmisoikeuksille on tuotu esille useissa viime vuosina julkaistuissa kansain-
valisissa ja eurooppalaisissa raporteissa, myds maahanmuuton hallinnan ja rajaturvallisuu-
den kontekstissa. EU:n tekoalyasetuksen puitteissa kayty keskustelu tekoalyn vaikutuk-
sista, kayttokonteista ja saantelyn ulottamisesta maahanmuutonhallintaan ja turvallisuus-
viranomaisiin on osoittanut juuri taman kysymyksen olevan erityisen perusoikeusherkka

alue.
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