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huomioida tätä esitykseen liittyvää perus- ja ihmisoikeuskysymystä. Valtuutettu viittaa si-

säministeriön julkaisuun, jossa on siinäkin selvästi tunnistettu teknologian hyödyntämisen

yhteys esimerkiksi turvapaikanhakuoikeuteen ja liikkumisvapauteen (Varautuminen muut-

toliikettä hyväksikäyttävään hybridivaikuttamiseen: Selvitys lainsäädännön muutostar-

peista, sisäministeriön julkaisuja 2022:20). Selvityksessä (s.29) todetaan mm., että ”Ihmisoi-

keudet kuuluvat kaikille, kaikkialla ja kaikkina aikoina. Muuttoliikettä välineellistävässä

toiminnassa turvapaikanhakijat ovat yleensä haavoittuvassa uhrin asemassa, usein hybridi-

vaikuttamisen välineitä vailla suojelua.” Selvityksessä todetaan myös (s. 93): ”Sääntelyvaih-

toehtojen arvioinnissa tulee kiinnittää erityistä huomiota yksityisyyden suojaan ja muihin

perusoikeuksiin liittyvien näkökulmien tunnistamiseen ja tasapainoiseen huomioimiseen.”

Selvityksessä käsitellään palautuskiellon ehdottomuutta ja joukkokarkoituskieltoa. Valtuu-

tettu korostaa, että näiden velvoitteiden merkitys ja liityntä ehdotettuun sääntelyyn on

huomioitava ja arvioitava. Ehdotetun sääntelyn mukaisia toimivaltuuksia ei tule käyttää

estämään tai haittamaan näiden velvoitteiden noudattamista, ja tästä on otettava tarvitta-

vat huomiot esitykseen. Suomen on kaikissa olosuhteissa turvattava tosiasiallinen mahdol-

lisuus hakea turvapaikkaa.

Sääntelykohtaisissakin perusteluissa voisi olla tarvittavissa kohdin syytä kiinnittää huomi-

oita siihen, että toimivaltuuksien käytössä on aktiivisesti vaikutusarvioinnein, ohjeistuksin

ja koulutuksin turvattava yhdenvertaisuus ja syrjinnän kiellon noudattaminen, oikeus elä-

mään sekä kidutuksen ja epäinhimillisen kohtelun kiellon noudattaminen. Tietosuojasään-

telyn edellyttämien vaikutusarviointien osana (huomioiden myös laillisuusvaatimus) olisi

paikallaan ohjeistaa tekemään vaikutusarviointi yhdenmukaisuudesta myös esimerkiksi

syrjinnän kiellon kanssa.

Luonnosesityksen perusteella henkilöihin liittyviä valvontatietoja voitaisiin yhdistellä. Oi-

keuskansleri on luonnosesitystä koskevassa lausunnossaan todennut mm., että ”luonnok-

sen perusteella jää jossain määrin epäselväksi varsinkin se, käsitelläänkö erityisiä henkilö-

tietoryhmiä ja minkälaisia perusoikeusvaikutuksia tällä käsittelyllä mahdollisesti on sekä

se, onko henkilötietojen käsittely rajattu vain välttämättömään”. Yhdenvertaisuusvaltuu-

tettu katsoo tämän johdosta tarpeelliseksi suosittaa lainvalmistelijaa jatkovalmistelussa

arvioimaan ja varmistamaan, ettei ehdottava sääntely aiheuta syrjinnän riskejä. Valtuutettu

toteaa, että viime vuosina säädettäessä esimerkiksi sotilas- ja siviilitiedustelua koskevista

lisätoimivaltuuksista turvallisuusviranomaisille perustuslakivaliokunta on arvioinut syrjin-

täkieltoa ja edellyttänyt erillisten syrjintäkieltosäännösten sisällyttämistä ko. sääntelyihin.

Lopuksi valtuutettu korostaa yleisesti, että uusien teknologioiden ja digitalisaation hyödyn-

tämisessä on huomioitava ja noudatettava perustuslain 22 §:n mukaista velvoitetta turvata

perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen sekä yhdenvertaisuuslain 5 §:n velvoitetta edistää

yhdenvertaisuutta (ks. myös valtuutetun lausunto sisäministeriölle rajavartiolainsäädän-
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nön muutostarpeita koskevasta arviomuistiosta VN/7427/2022, VVTDno-2022-308). Yhden-

vertaisuuslain 5 §:n mukaisesti on tehtävä tehokkaat yhdenvertaisuusvaikutusten arvioin-

nit niin teknologioiden ja uusien teknisten toimintamallien käyttöönoton suunnitteluvai-

heessa kuin säännöllisesti käytössäkin. Tekoälyn hyötyjä ja samalla riskejä yhdenvertaisuu-

delle ja muille ihmisoikeuksille on tuotu esille useissa viime vuosina julkaistuissa kansain-

välisissä ja eurooppalaisissa raporteissa, myös maahanmuuton hallinnan ja rajaturvallisuu-

den kontekstissa. EU:n tekoälyasetuksen puitteissa käyty keskustelu tekoälyn vaikutuk-

sista, käyttökonteista ja sääntelyn ulottamisesta maahanmuutonhallintaan ja turvallisuus-

viranomaisiin on osoittanut juuri tämän kysymyksen olevan erityisen perusoikeusherkkä

alue. 
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