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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/7702/2020

Lausunto

2.6.2020

Ty6- ja elinkeinoministerié

Viite: Lausuntopyynto valtioneuvoston asetuksesta sdhkdntoimitusten selvityksestd ja mittauksesta
annetun asetuksen muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytényt valtiovarainministerion lausuntoa
valtioneuvoston asetuksesta sdhkontoimitusten selvityksesti ja mittauksesta
annetun asetuksen muuttamisesta.

Ehdotuksella lisattéisiin asetukseen sdannokset paikallisen energiayhteisén
ja loppukéyttédjien ryhmén tehtdvistd ja méritelmistd sahkontoimitusten
selvitystd varten. Asetukseen myds liséttéisiin sdfinnékset paikallisen ener-
giayhteison ja loppukéyttdjien ryhmén mittaustietojen kasittelysti taseselvi-
tyksessd, eli taseselvitysjakson sisdisestd hyvityslaskennasta. Asetukseen
lisdttdisiin sddnndkset sdhkon tuotannon ja kulutuksen taseselvitysjakson
sisdisestd netotuksesta jakeluverkoissa.

Ehdotetut muutokset perustuisivat Alyverkkotysryhmin ehdotuksiin, ja
niilla toteutettaisiin hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta helpottaa energian
pientuotannon hyddyntédmistd. Ehdotuksella pantaisiin taytantoon tietyt sih-
kon sisdmarkkinoista annetun direktiivin (EU) 2019/944 ja uusiutuvista lih-
teistd peréisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun direktiivin
(EU) 2018/2001 siznnokset.

Ehdotuksella mm. mahdollistettaisiin tuotetun tai varastoidun sihkon jaka-
minen paikalliseen energiayhteiston tai loppukdyttdjien ryhméén kuuluville
kéyttopaikoille jakeluverkonhaltijan mittauslaitteistoja hyddyntéen.

Verotusasiat

Valtiovarainministerid kiinnittd4 huomiota eréisiin verotukseen liittyviin
kysymyksiin, vaikka kyseessé olevassa lausuntopyynnossa ei suoranaisesti
késitelld verotusta koskevia seikkoja. Valtiovarainministerié muistuttaa,
ettd perustuslain mukaan verosta on séédettédva lailla, joka sisiltdd sdannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seki verovelvollisen
oikeusturvasta. Liséksi on otettava huomioon asiaan liittyvi EU:n verolain-
séddanto. Siten muussa sdéntelyssi tai siind tapahtuvilla muutoksilla ei ole
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(yleensé suoraa) vaikutusta verotukseen vaikka muu sédéntely sivuaisi sa-
malla verotuksen piiriin kuuluvia toimintoja. Nyt ehdotetun kaltaisella
saantelylld ei voida vaikuttaa siihen, miten séhkdn luovutusta verotetaan.

Arvonlisidverotuksen osalta valtiovarainministeris toteaa, ettd arvonlisdve-
rolain (1501/1993) 1 §:n mukaan veroa suoritetaan liiketoiminnan muo-
dossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnisti. Arvonlisdverotuk-
sen soveltamisala on laaja ja kattaa periaatteessa kaikki liiketoiminnan
muodossa myytivit hyodykkeet. Verovelvollisia ovat 1dhtdkohtaisesti
kaikki verollisia tavaroita ja palveluja liiketoiminnan muodossa myyvit yri-
tykset ja ammatinharjoittajat. Verosta on lain 3 §:n mukaan vapautettu vi-
hiinen toiminta, jonka tilikauden liikevaihto on enintéifin 10 000 euroa, ellei
yritystd ole oman ilmoituksen perusteella merkitty verovelvolliseksi.

Arvonlisdverotuksessa sovellettavan veropohjan laajuus on saidelty jasen-
valtioita sitovasti yhteisestd arvonliséverojérjestelméstd annetussa neuvos-
ton direktiivissad (2006/112/EY). Jasenvaltioilla ei ole kansallisin pd&tdksin
oikeutta supistaa direktiivin mukaista veropohjaa.

Keskusverolautakunnan ennakkotietoa koskeva ratkaisu KVL 2019:28 kos-
kee ensinnékin asunto-osakeyhtion myyntid osakkailleen. Pa4toksen mu-
kaan, kun asunto-osakeyhti luovutti sihk63 osakkaille ja peri siitéd kor-
vauksen osana arvonliséverotonta yhtidvastiketta, kyse oli arvonlisiverolain
27 §:ssi tarkoitetusta kiinteiston kdyttdoikeuden luovuttamisen yhteydessé
tapahtuvasta sahkon luovuttamisesta, josta ei ollut suoritettava arvonlisdve-
roa. Paitos koskee kuitenkin myds toista tilannetta. Paéatoksen mukaan au-
rinkosdhkolaitteistolla tuotetun sdhkon sydttdminen verkkoon jatkuvaluon-
teisia tuloja vastaan oli aineellisen omaisuuden hyddyntémistd, jota pidet-
tiin arvonlisidverodirektiivissi tarkoitettuna taloudellisena toimintana ja ar-
vonlisdverolaissa tarkoitettuna liiketoiminnan muodossa tapahtuvana tava-
ran myyntind. Asunto-osakeyhtion oli siten suoritettava veroa vastiketta
vastaan tapahtuvasta ylijaéamésdhkon myynnistd sihkonmyyntiyhtiolle.
Merkitysti ei ollut silld, oliko toiminta hakijalle tappiollista tai voitollista,
eikd silld, netottiko sdhkonmyyntiyhtio asunto-osakeyhtién luovuttaman
sdhk6n oman myyntinsd yhteydessé. Toisin sanoen asunto-osakeyhtién oli
suoritettava veroa koko sdhkonmyyntiyhtidlle myymaéstdén bruttoméérasta.
Veroa ei ollut kuitenkaan suoritettava, jos AVL 3 §:ssd sdddetyt vahdisen
toiminnan edellytykset tiyttyivit. Padtoksen mukaan vastikkeetonta ylijaa-
misihkon luovutusta sihkdnmyyntiyhtiélle ei ollut pidettédva arvonlisévero-
laissa tarkoitettuna tavaran myyntiné, joten hakijan ei ollut suoritettava siitd
arvonliséveroa.

Nyt kyseessi olevassa uusiutuvan energian yhteisoja koskevassa tilanteessa
ei ole kyse asunto- tai kiinteistGosakeyhtion osakkailtaan yhtivastikkeen
osana veloittamasta sdhkostéd. Valtiovarainministerién nékemyksen mu-
kaan, ja edelld mainittua KVL:n ratkaisua vastaavasti, osakkeenomistajien
tai jsenten méadraysvallasta riippumattomien oikeushenkildné pidettédvien
uusiutuvan energian yhteisdjen jatkuvaluonteista séhkon luovuttamista pi-
dettdisiin arvonlisdverodirektiivissd tarkoitettuna taloudellisena toimintana
ja arvonlisdverolaissa tarkoitettuna litketoiminnan muodossa tapahtuvana
tavaran myyntind. Uusiutuvan energian yhteisjen olisi siten suoritettava
veroa vastiketta vastaan tapahtuvasta séhkdn myynnisté jésenilleen, osak-
keenomistajilleen tai jakeluverkonhaltijalle. Veroa olisi suoritettava koko
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myydystd bruttomaéréstd vaikka sdhkon luovutuksiin sovellettaisiin tasesel-
vitysjakson sisdistd netotusta. Sdhk6d myyvien tahojen tulee siis pitai kirjaa
bruttomé&ardisestd myynnistién ja perustaa veroilmoitukset ndiden myyntien
madrélle. Veroa ei kuitenkaan olisi suoritettava, jos vihdisen toiminnan
edellytykset tayttyisivit.

Asetusluonnoksen kohdassa vaikutukset viranomaisten toimintaan todetaan,
ettd ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten
toimintaan. Valtiovarainministeri toteaa siten, ettd mahdolliset ehdotuk-
sesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset Energiaviraston osalta on hoidet-
tava voimassa olevien kehysten puitteissa. Kohdassa taloudelliset vaikutuk-
set tulisi todeta, ettd asetusmuutoksella on valmisteverotuottoja pienentéva
vaikutus ja ettd my0s arvonliséverotuotot saattavat alentua sen johdosta.
Verotuottojen alenemisen maérdd on kuitenkin vaikea arvioida, koska luo-
tettavaa arviota asetusmuutoksen hyddyntéimisen laajuudesta ei ole.

Muut asiat

Kohdassa vaikutukset viranomaisten toimintaan todetaan, ettd ehdotuksella
ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Val-
tiovarainministeri0 toteaa siten, ettd mahdolliset ehdotuksesta aiheutuvat
taloudelliset vaikutukset Energiaviraston osalta on hoidettava voimassa ole-
vien kehysten puitteissa.
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