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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja kaantaa Suomen velkaantumiskehitys. Pidatteko
tavoitetta kannatettavana?

AKI-liitot ry pitda kannatettavana Suomen julkisen talouden tasapainottamista niin, etta velkasuhde
saadaan kaannettya laskuun. Absoluuttinen velan maara ei kuitenkaan ole merkittava, vaan sen
suhde bruttokansantuotteeseen. Lisdksi on otettava huomioon se, etta velan ottaminen on
kannattavaa invenstointeihin, jos voidaan perustellusti olettaa, ettd investoinnit tuottavat enemman
kuin on velan hinta eli korko ja muut velanhoitomenot. Mikali talouskasvu ylittda velanhoitomenot,
velkaa on jarkeva ottaa. Taman vuoksi AKI-liitot ei pida Suomen valtionvelan maaraa yksiselitteisesti
kielteisena asiana.

Hallituksen esitysluonnoksessa eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle
kirkolle eraisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain
119 §:n muuttamisesta Suomen julkista taloutta pyritdan vahvistamaan leikkaamalla evankelis-
luterilaiselle kirkolle ja ortodoksiselle kirkolle my6nnettya valtionrahoitusta. Tata keinoa pidamme
Suomen talouden kokonaisuuden kannalta huonona, silla se johtaa kirkkojen yhteiskunnallisia
tehtavia koskevan rahoituksen jakautumiseen yksityisille henkildille epatasaisesti sen mukaan, kuka
palveluja milloinkin sattuu kdayttamaan. Valtionrahoituksen leikkauksen sijaan tulisi veroja korottaa
sen verran, ettd maksurasitus jakautuisi vaestdssa tasaisesti.

Mitka ovat mielestdnne esityksen merkittavimmat vaikutukset?

Vaikuttaa siltd, ettd hallituksen esityksen tarkoituksena on muuttaa valtoinrahoituksen ja palvelun
kulloisenkin kayttajan rahoitusosuuksien suhdetta. Tata ei kuitenkaan ole kuvattu esityksessa, vaan
esitysta perustellaan julkisen talouden tasapainottamisella. Koska yhteiskunnallisten tehtavien
rahoitusvastuu siirtyy esityksen myota — valiaikaisestikin — yksityisille, tulisi tama nimenomaisesti
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mainita esityksen myos esityksen tarkoituksena sekd kuvata huomattavasti nykyista kattavammin
esityksen vaikutuksenarvioinneissa.

Kirkkojen yhteiskunnallisten tehtavien rahoitus koostuu kahdesta elementista, nimittain
valtionrahoituksesta ja julkisista maksuista. Kirkollisverolla ei ole mitaan tekemista kirkkojen
yhteiskunnallisten tehtavien kanssa, koska sita kerataan ainoastaan kirkkojen jasenilta ja se on
tarkoitettu muihin kuin kirkkojen yhteiskunnallisiin tehtaviin. Siksi leikkaukset kirkkojen
valtionrahoitukseen johtavat kirkkojen yhteiskunnallisten tehtavien, erityisesti hautaustoimen,
maksujen merkittavaan korottamiseen. Nama jakautuvat vaestdssa epatasaisesti sen mukaan, kuka
milloinkin sattuu kuolemaan. Ottaen huomioon, etta esitetty valtionrahoituksen leikkaus on
valiaikainen, muodostuu tasta vuosina 2026 ja 2027 kuolevien omaisille vield toinenkin
epdyhdenvertaisuustekija verrattuna muina vuosina kuolevien omaisiin.

Jatkovalmistelussa on tarpeen taydentad myos julkiseen talouteen ja/tai viranomaisten toimintaan
kohdistuvien vaikutusten arviointia. Seurakunnat ovat itsenaisia talousyksikoita, jotka kerdavat
kirkollisveroa oman alueensa asukkailta. Sen arviointi, kohdistuvatko valtionrahoituksen leikkaukset
samoihin seurakuntiin, joissa verotuotto kasvaa, puuttuu hallituksen esitysluonnoksesta kokonaan.
On todennakoista, etta kirkollisverotuotot kasvavat nimenomaan suurissa kasvukeskuksissa, jossa
vaestod kuolee suhteessa vahemman kuin maaseutupaikkakunnilla, jossa kirkollisverotuotot
puolestaan ovat omiaan alenemaan. Jatkovalmistelussa on syyta selvittaa toimenpiteita, joilla
kirkollisveron kasvun ja valtionrahoituksen leikkauksen valisesta, mahdollisesti epasuhtaisesta
kohtaannosta johtuvat ongelmat voidaan valttaa.

Mita mielta olette evankelis-luterilaisen kirkon valtionrahoitusta koskevasta ehdotuksesta, jonka mukaan
rahoituksesta vahennettdisiin sekd vuonna 2026 ettd vuonna 2027 9,8 miljoonaa euroa.

AKI-liitot ry vastustaa esitysta. Piddmme kohtuuttomana sitd, etta evankelis-luterilainen kirkko
hoitaa valtiolle kuuluvia tehtavia ja etta valtio leikkaa ndihin tehtaviin myénnettavaa rahoitusta
vahentdamatta itse tehtdvia. Pidamme valttamattomana, etta esitykseen liitetdan tasapainottavia
toimia, mikali kirkon valtionrahoituksen leikkausta ylipaataan toteutetaan.

Evankelis-luterilaisen kirkon valtionrahoitusta on jo aiempina vuosina leikattu merkittavasti. Ensin
rahoituksen indeksikorotukset on jaadytetty vuosiksi 2024-2027 ja sen jalkeen rahoitusta on leikattu
pysyvasti lahes 20 miljoonalla eurolla. Tama on jo aiemmin muodostanut merkittavan
korotuspaineen kirkon yhteiskunnallisista tehtavista perittaviin julkisiin maksuihin, erityisesti
hautaustoimen maksuihin, ja nyt lausuttava esitys pahentaa tilannetta entisestaan.

Kirkkojen yhteiskunnallisten tehtdvien rahoitus koostuu kahdesta elementista, nimittain
valtionrahoituksesta ja julkisista maksuista. Kirkollisverolla ei ole mitdan tekemista kirkkojen
yhteiskunnallisten tehtavien kanssa, koska sitd keratdaan ainoastaan kirkkojen jasenilta ja se on
tarkoitettu muihin kuin kirkkojen yhteiskunnallisiin tehtaviin. Kirkollisveroa ei siis voi kayttaa kirkon
yhteiskunnallisten tehtavien rahoitukseen. Taman vuoksi kirkollisverokertyman muutoksia koskevat
perustelut tulee poistaa hallituksen esityksesta.
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Mita mielta olette ortodoksisen kirkon valtionavustusta koskevasta ehdotuksesta, jonka mukaan
rahoituksesta vahennettdisiin sekd vuonna 2026 ettd vuonna 2027 200 000 euroa.

AKI-liitot ry vastustaa asiaa samoilla perusteilla kuin edellisessa kohdassa.

Onko teilld muita huomioita esityksesta?

Koska evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon valtionrahoitusta kirkkojen
yhteiskunnallisiin tehtaviin edelleen leikataan, on vaarana, ettd mainittuja tehtavia rahoitetaan osin
vain kirkkojen jasenten maksamaa kirkollisverosta. Tama muodostaa merkittdavan
vhdenvertaisuusongelman, jossa kirkkojen jasenia syrjitddn naiden uskonnon perusteella. AKI-liitot
ry katsoo, ettd tatd perusoikeusnakokulmaa on hallituksen esitysluonnoksessa samoin kuin
hallintovaliokunnan edellisessa mietinnéssa (HaVM 44/2024 vp) kasitelty puutteellisesti, ja siksi on
ehdottoman tarkeaa, etta eduskunta pyytaa asiassa perustuslakivaliokunnan lausuntoa.

Koska nayttaa silta, ettd Suomen valtio ei ole riittdvassa maarin sitoutunut takaamaan kirkoille
antamiensa yhteiskunnallisten tehtavien rahoitusta silla tasolla, jolle se on aikanaan perustellusti
saadetty (80 % tehtavien bruttokuluista, HE 250/2014 vp), on pikaisesti kaynnistettava eduskunnan
hallintovaliokunnan perustelluksi katsoma selvitystyé (HaVM 44/2022 vp) valtion rahoituksen
suhteesta evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisista tehtadvista aiheutuviin kustannuksiin seka
ortodoksiselle kirkolle mydnnettavan valtionavustuksen suhteesta ortodoksisen kirkon toiminnasta
aiheutuviin kustannuksiin.

Selvityksen yhteydessa Suomen valtion on ryhdyttava toimiin sen varmistamiseksi, etta kirkoille
annettujen yhteiskunnallisten tehtavien rahoitus pystytaan jatkossa takaamaan yhdenvertaisesti
niin, etta niihin ei kayteta vain kirkkojen jasenten maksamaa kirkollisveroa. Tama tarkoittaa sen
selvittamista, onko ylipaataan enaa perusteltua, etta evankelis-luterilaisen kirkon tehtavana on
hoitaa hautaustointa valtion puolesta. Yhteiskunnallisina tehtavina hautausmaiden yllapito ja
hautaustoimi olisivat yhdenvertaisemmin toteutettavissa valtion, hyvinvointialueiden tai kuntien
jarjestamisvastuulla. Mikali hautaustoimi jatkossakin sailyy evankelis-luterilaisella kirkon
jarjestamisvastuulla, tulee selvittaa keinoja rahoituksen yhdenvertaiseen jarjestamiseen, kuten
Ruotsin mallin mukaiseen hautausveroon, jotka maksavat yhdenvertaisesti kaikki verovelvolliset
luonnolliset henkil6t ndiden uskontokunnasta riippumatta.

Mikali valtio edelleen katsoo, etté kirkkojen yhteiskunnallisten tehtdvien rahoitukseen voisi kayttaa
kirkollisveroa, tulisi hautaustoimilakia muuttaa ja mahdollistaa perustuslakivaliokunnan lausunnon
(PeVL 71/2002 vp) porrastaa hautausmaksut sen perusteella, kuinka kauan vainaja on elaméansa
aikana ollut kirkon jasen. Talloin olisi ilman yhdenvertaisuusongelmia mahdollista kayttaa
hautaustoimen rahoitukseen myos vain kirkon jasenten maksamaa kirkollisveroa, kun se kohdistuisi
hautauskuluihin silld perusteella, ettd vainaja on aikanaan itse maksanut kirkollisveroa ja sita kautta
osallistunut hautaustoimen rahoitukseen.
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