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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi arvonlisaverolain
valiaikaisesta muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavan arvonlisaverolakia valiaikaisesti. Luonnok-
sessa esitetaan, ettd sahkdenergia siirrettaisiin tilapaisesti 24 prosentin yleisen arvonlisave-
rokannan piirista 10 prosentin arvonlisaverokannan piiriin 1.12.2022 — 30.4.2023 valiseksi
ajaksi. Lisaksi henkildkuljetukset siirrettaisiin 10 prosentin alennetun verokannan piirista nol-
laverokantaan 1.1.2023 — 30.4.2023 valiseksi ajaksi.

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat kotimaisen sahkdenergian seka henkilokuljetuksien arvon-
lisaverollisiin hintoihin. Sahkon osalta arvonlisaverokannan alennus koskisi esityksen mu-
kaan ainoastaan sahkon myyntia, eika nain ollen sahkonsiirron tai sahkoveron arvonlisave-
roa. Kyseessa oleviin henkilokuljetuksiin luonnoksessa luetellaan muun muassa juna-, linja-
auto-, taksi-, lentokone- ja laivakuljetukset.

Sahkoenergiaan sovellettavan arvonlisaverokannan alennus

Esitetty muutos sahkoenergiaa koskevaan arvonlisaverokantaan liittyy hallituksen tavoittei-
siin lieventaa sahkon hinnan nousun vaikutuksia kotitalouksille. Esityksen tavoite on alentaa
sahkon kuluttajahintaa, ja verokannan alennuksen odotetaan siirtyvan sahkdenergian hin-
toihin /ahes tdysiméaéaraisesti — erityisesti jo voimassa olevien sahkdsopimusten osalta. Lain
maaraajan aikana solmittavien uusien sahkdsopimusten osalta verokannan alennuksen hin-
taan siirtymisessa katsotaan liittyvan epavarmuutta. Arvonlisaverokannan muutoksen taysi-
maarainen vaikutus sahkdenergian hintaan olisi reilut 11 prosenttia alentava.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on maininta: "Edistetdan kysyntajouston kannusti-
mia esimerkiksi dynaamisella sahkoverotuksella”. Arvonlisaverokannan alennus alentaa
lahtdkohtaisesti sahkdenergiasta maksettavaa arvonlisaveroa tarjonnan niukkuudesta riip-
pumatta. Arvonlisaveron alennus kaytanndssa kannustaakin kuluttamaan sahk6a enemman
verrattuna tilanteeseen, jossa alennusta ei tehtaisi. Toisin sanoen veromuutoksen voi tulkita
olevan osin ristiridassa kysyntajouston kannustimien edistamisen suhteen. Ongelmallisia
sahkon kysynnan kasvu voi olla tilanteissa, joissa sahkon kysynnan pienikin lisys johtaisi
tukkuhintojen merkittdvaan nousuun, kuten esitysluonnoksessakin todetaan. Tallaisissa
skenaarioissa arvonlisaverokannan alennuksen vaikutus sahkon tukkuhintaan voi olla jopa
painvastainen esityksen tavoitteeseen — eli sahkon kuluttajahinnan alentamiseen — nahden.
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Muutoksen arvioidaan kasvattavan sahkon kokonaiskysyntaa Suomessa noin 0,1 — 0,5 pro-
senttia talvikuukausien aikana. Arvion perustana on kaytetty lyhyen aikavalin hintajoustoa
-0,03 —-0,17. Esitysluonnoksessa ei ole mainittu kysyntajouston lahdeviitetta, joka olisi kiin-
nostava lisatieto.

Arvonlisaverokannan alennuksen valitdn verotuottovaikutus arvioidaan olevan 351 miljoo-
naa euroa negatiivinen. Koska muutos saastaisi kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja ja
kulutusta, muun arvonlisaverollisen kulutuksen kasvun kautta esitysluonnoksessa arvioi-
daan valtion keraavan noin 60 miljoonan euron verran verotuloja. Taten muutos olisi vaiku-
tukseltaan valtiontaloudelle noin 290 miljoonaa euroa negatiivinen.

Sahkdenergian arvonlisaverokannan alennus olisi voimassa tilapaisesti aikavalilla
1.12.2022 - 30.4.2023. Alennettuja verokantoja asetettaessa tulisi noudattaa tarkkaa har-
kintaa, etenkin siksi koska alennuksista seuraavat verotuottojen menetykset lankeavat ve-
ronmaksajan harteille — ennemmin tai myohemmin. Esitysluonnoksessakin todetaan, etta
arvonlisaveron alennettuja kantoja ei yleisesti pideta tehokkaina keinoina tiettyjen yhteis-
kunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tata esitysta onkin pidettava yksittaistapauksena,
eika arvonlisaverokantojen maaraaikaisia alennuksia voi yleensa pitaa perusteltuina.

Toisaalta esityksen tavoitteena on lieventaa sahkon viimeaikaisen poikkeuksellisen hinnan
nousun vaikutuksia kotitalouksille. Sahkokulut kasvavat erityisesti niissa kotitalouksissa, joi-
den asuntojen lammitysmuoto perustuu sahkon kayttoon. Esitysluonnoksessa todetaan,
etta yleisesti arvonlisaverokantojen alennuksien valittyminen kuluttajahintoihin on epavar-
maa ja ettd usein alennus ei siirry tdysimaaraisena hintoihin. Esitysluonnoksessa kuitenkin
arvioidaan, etta sahkoenergian osalta verokannan alennus odotetaan siirtyvan hintoihin 1a-
hes taysimaaraisena.
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Kuvio 1. Kuukauden keskilampétilat ja sademaarat Suomessa (limatieteen laitos).

Kun tavoitteena on lieventaa sahkon hinnan poikkeuksellisen nousun vaikutuksia kotitalouk-
sille, alennus kohdistuu talvikuukausille, jolloin hinnat ovat tdamanhetkisen arvion mukaan
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erityisen korkeat. Huhtikuussa hintojen odotetaan kuitenkin laskevan huipputasolta ja lam-
mitystarvekin vahenee. Huhtikuu ei ole lammityskauden viileimpia kuukausia kuukauden
keskilampatilan ollessa +1,4 celsius-astetta, siind missa esimerkiksi marraskuussa keski-
lampdtila on -2,1 celsius-astetta limatieteen laitoksen tilastojen mukaan (Kuvio 1).

Sahkon futuurihinta Nordic Base ja Helsinki Area Price (Suomen maahinta) 16.9.2022
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Kuvio 2. Sdhkon futuurihinta, € MWh (Macrobond: Electricity, Future, ICE Nordic Power Fi-
nancial Base, Close, EUR; Nasdaq Nordic Base Future, Electricity, Future, Settlement Price,
EUR; Nasdaq Helsinki Area Price).

Sahkon keskihintoja ennakoivien futuurihintojen perusteella (Kuvio 2) kirjoitushetkella nayt-
taa silta, etta sahkbéenergian keskihinta Pohjoismaissa alenee merkittavasti kevaalla 2023.
Futuurihintojen perusteella ei siis voida ennakoida, ettd sahkon hinta ensi vuoden toisella
neljanneksella olisi yhta korkealla kuin tammi-maaliskuussa 2023.

Henkildkuljetuksiin sovellettavan arvonlisaverokannan alennus

Esitetty muutos henkildkuljetuksia koskevaan arvonlisaverokantaan liittyy hallituksen toi-
miin, joilla pyritddn parantamaan kotitalouksien ostovoimaa voimakkaan inflaation aikana.
Verokannan alennus olisi voimassa 1.1.2023 — 30.4.2023 valisen ajan. Esitysluonnoksessa
ei ole eritelty, mista syysta muutos ei tulisi voimaan jo 1.12.2022, kuten sahkdenergian siirto
alennetun arvonlisaverokannan piiriin.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta yleisesti arvonlisdverokantojen alennuksien valittyminen
kuluttajahintoihin on usein epavarmaa. Esitysluonnoksessa todetaan, etta alennuksen voi-
daan arvioida siirtyvan hintoihin ainakin osittain, mutta arvonlisaverojen korotukset ovat tie-
tyissa tilanteissa siirtyneet hintoihin lahes kaksi kertaa alennusta voimakkaammin. Tallgin
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on olemassa riski, etta hinnat eivat palaudu alennuskauden paatteeksi alkuperaiselle tasol-
leen, vaan asettuvat korkeammalle tasolle kuin normaalissa hintakehityksessa.

Sikali kun arvonlisaveroa suoritetaan Iahtokohtaisesti kaikesta liiketoiminnan muodossa ta-
pahtuvasta tavaran myynnista ja yleisella verokannalla, poikkeukset yleisesta verokannasta
pienentavat valtion verotuloja. Henkilokuljetusten arvonlisdverokanta on jo nykyisellaan
alennettu 10 prosenttiin ja nyt henkildkuljetukset ollaan alentamassa tilapaisesti nollavero-
kannan piiriin. Kuten jo aiemmin lausunnossa todettua, alennettuja verokantoja asetetta-
essa tulisi noudattaa tarkkaa harkintaa, etenkin siksi koska verotuottojen menetykset lan-
keavat veronmaksajan harteille — ennemmin tai myéhemmin.

Verokannan alennuksen arvioidaan vahentavan valtion verotuottoa voimassaolonsa ajalta
60 miljoonalla eurolla.

Veronmaksajain Keskusliitto katsoo, etta esitetty sahkon arvonlisaveron
maaraaikainen alennus on tassa poikkeuksellisessa tilanteessa hyvaksyt-
tava. Alennus tukee laajapohjaisesti sahkoenergian hinnan voimakkaasta
noususta karsivia kotitalouksia ja on arvioitu, ettda veronalennus siirtyisi
hintoihin lahes taysimaaraisesti. Muutos sahkon arvonlisaverotuksessa
vaikuttaisi valittomalla ja hallinnollisesti tehokkaalla tavalla.

Esitetty henkilokuljetusten arvonlisaveron alennus tukisi suhteellisesti
eniten pienituloisten kotitalouksien taloudellista asemaa. On kuitenkin
epaselvaa, olisiko muutos hallinnollisesti tehokas'. Verokannan alennuk-
sen vaikutus kuluttajahintoihin on varsinkin henkilokuljetusten osalta ky-
seenalainen ja pidemmalla tahtaimella mahdollisesti jopa hintatasoa nos-
tattava.

Veronmaksajain Keskusliitto toteaa, etta arvonlisaverokantojen maaraai-
kaiset alennukset eivat ole yleisesti ole kannatettavia, silla ne valittyvat
heikosti kuluttajahintoihin ja voivat johtaa jopa korkeampiin hintoihin pi-
demmalla aikavalilla. Sahkon arvonlisaveron alennusta voidaan kuitenkin
ajankohtaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa pitaa ymmarrettavana.

Teemu Lehtinen Janne Kalluinen
toimitusjohtaja ekonomisti

" https://www.hsl fi/hsl/uutiset/uutinen/2022/09/pidamme-ehdotettua-alv-poistomallia-epaonnistuneena-ja-
ehdottamme-tilalle-vaihtoehtoista-mallia



