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Energiateollisuus ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi arvonlisaverolain véliaikaisesta muuttamisesta

Energiateollisuus ry (ET) kiittdd mahdollisuudesta lausua kyseiseen lakiluonnokseen. Keskitymme
lausunnossamme sahkoon sovellettavan arvonlisdkannan maaraaikaiseen muutokseen ja toteamme asiasta
seuraavaa:

Yleista lakiehdotuksesta

Sahkon hintojen noususta kotitalouksille aiheutuvien haitallisten vaikutusten lieventamiseksi
ehdotetaan, ettd sahkoon sovellettava arvonlisdverokanta alennettaisiin maaraaikaisesti (joulu-huhtikuu)
24 prosentista 10 prosenttiin. Lailla tavoitellaan kustannusten alentamista vuoden kylmimmalle kaudelle.

Piddmme ehdotusta ymmarrettavana. Venajan hyokkdyssodasta johtuvan energiakriisin myota
kotitalouksien sdahkolaskut ovat nousseet selvasti ja ensi talvella hinnat voivat olla hyvin korkeat.

Kaikki kotitaloudet hyotyvat sdhkdveron alennuksesta jonkin verran ja ne, joiden sdhkélaskut talvikaudella
nousevat korkeiksi, hyotyvat suhteellisesti eniten veronalennuksesta. Jaamme esitysluonnoksen
ndakemyksen, ettd arvonlisdverokannan alentamisen hyoty siirtyy hyvin kuluttajan maksamiin hintoihin.

Arvonlisdveron maaraaikainen alennus aiheuttaa valtiolle verotulojen menetyksid. Samalla on hyva
tiedostaa, etta valtiontalous on vahvistunut sahkon korkeiden hintojen my6ta, kun tuulivoiman
syottotariffeihin varattuja rahoja on sadstynyt ja padstdoikeuksien kallistumisen kautta huutokauppatulot
ovat lisddntyneet.

Energian kulutuksen vahentaminen on lyhyelld aikavalilla paras keino vaikuttaa sahkdn hintaan.
Pidemmadssa juoksussa sahkon tarjonnan lisdadminen on keskeisin keino vakauttaa sahkdnhinnat
kohtuullisemmalle tasolle. Tama tarkoittaa uusia investointeja. Energia-alan investointiymparistosta tulee
huolehtia.

Lainsaddannoén nopea lapivienti on tarkeaa

Energiayhtiot ovat sitoutuneet toteuttamaan valiaikaisen arvonlisaveron alennuksen. Tama vaatii yhtioilta
teknisia muutoksia laskutusjarjestelmissa. Muutokset vievat aikaa ja aiheuttavat kustannuksia toimijoille.
On tarkeda, etta paatos arvonlisakannan alentamisesta etenee nopeasti eduskunnassa, lainmuutokset ovat
yksiselitteisia ja toimijoille annetaan viranomaisilta ripedsti selkeat ja yksityiskohtaiset ohjeet
toteutettavista muutoksista.

Selkeat ohjeet toimijoille

Jotta lakimuutos pystytdaan toteuttamaan sujuvasti yhtididen toimesta, on tarkeaa, etta viranomaiset
antavat nopealla aikataululla selkedn ohjeistuksen lainsdadannon vaatimuksista.
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Keskeisia asioita, joita hallinnon on hyva informoida toimijoille, ovat:

e  Mitd kaikkea luetaan sdahkdenergian piiriin:

o Nadkemyksemme mukaan on itsestaan selvaa, etta arvonlisdaveron alennus koskisi sahkon
myynnin kaikkia maksukomponentteja, mukaan lukien uusiutuvan energian alkuperaa
koskevat maksukomponentit

o Sensijaan tulee tarkentaa, koskeeko arvonlisaveron alennus sahkénmyyjan
palveluhinnaston mukaisia maksuja, kuten esimerkiksi laskukopioista, maksumuistutuksista
ja muista perintdan liittyvista asioista syntyvid maksuja.

o Sahkonmyyja saattaa laskuttaa sahkoenergialaskun yhteydessa myos muita asiakkaalle
tarjoamia palveluita, esimerkiksi aurinkopaneelin vuokrauspalveluita tai sahkéauton
latauspalveluita. Hallituksen esityksessa on syytd tarkentaa, koskeeko arvonlisaverotuksen
alentaminen kyseisia lisdpalveluita.

e On olemassa tuotteita, joissa kotivakuutus ja sdhkdsopimus on yhdistetty yhdeksi tuotteeksi. Tuote
on tyypillisesti myyty konttahinnalla, eikd sahkon ja vakuutuksen osia ole irrotettu omiksi
kokonaisuuksiksi. Naissa tuotteissa sahko on selva paatuote ja vakuutus vain sen lisdominaisuus.
Ohjeistuksessa on syyta linjata, maaraytyyko verokanta paatuoteominaisuuden perusteella. Naissa
viranomaisen tulkinta on saatava hyvissa ajoin.

o Kasityksemme mukaan arvonlisdaveron alennus koskee sekd sahkon vahittdis- etta tukkumyyntia.
Viranomaisten ohjeistuksen tulisi selkedsti ohjeistaa eri kaupankaynnin muodot, mukaan lukien
rajat ylittava kauppa (esimerkiksi sahkon hankinta Pohjoismaisesta sahkoporssissa, Nord Pool).

e Ohjeistuksessa tulee tdsmentaa, miten veron suorittamisvelvollisuus, eli ajanjakso jolloin
sahkoenergian osalta peritddan alempaa arvonlisdveroa, maaraytyy eri kaupankaynti tilanteissa.
Toimijat tarvitsevat selkean tiedon, maaraytyyko veron suorittamisvelvollisuus silloin, kun sahko
kulutetaan vai laskutetaan. Loppuasiakkaan séhko laskutetaan ldhes poikkeuksetta jalkikateen, kun
sahko on kulutettu. On myds tarkead selventaa, miten toimitaan sahkon tukku- ja
finanssimarkkinoilla, joissa kdydaan kauppaa tulevasta sahkosta etukateen.

Sdhkon siirron ja sdhkéveron arvonlisikanta yhdenmukainen

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, etta arvonlisdakannan alentaminen koskisi vain sahkén myyntia.
Sahkoon siirtoon ja paasyyn tarjoamiseen sahkoéverkkoon sovellettaisiin edelleen yleistd 24 prosentin
arvonlisdverokantaa. Kuten esityksessa todetaan sdhkovero ei ole sashkon myyjan, vaan sdhkonjakelijan
kustannus ja siten sahkovero sisaltyy sahkon siirrosta suoritettavan arvonlisdveron perusteeseen.
Maaraaikaisen lain kustannustehokkaan toteuttavuuden kannalta on keskeista, ettd sdhkon siirron ja
sahkoveron arvonlisdakanta on yhdenmukainen.

Verokannan muutos tuo kustannuksia toimijoille

On myos tiedostettava, etta nykyaan asiakkaita ei laskuteta tasakalenterikuukausina, vaan laskutuskausi voi
osua kahdelle eri kuukaudelle. Ndin laskutusjaksolle muodostuu laskuriveja kahdella eri arvonlisdkannalla.
Tama on mahdollistettava luotettavasti ja tehokkaasti laskutusjarjestelmissa, mika aiheuttaa toimijoille
kustannuksia. Lisaksi monien sahkoyhtididen laskutusjarjestelmissa arvonlisdkanta on ollut sama myynnille
ja siirrolle. Naiden erottaminen tuottaa kustannuksia. Lain maardaikaisuuden myota muutostyot
laskutukseen on tehtava kaksi kertaa lisdaten kustannuksia. My0s asiakkaiden tiedottamisesta tulee
lisdkustannuksia. Ndista on hyva mainita esityksen vaikutusten arvioinnissa.

On hyva myos tiedostaa, etta jarjestelmamuutokset vievat aikaa ja samanaikaisesti tehddaan muita
lakisaateisia muutoksia jarjestelmiin (mm. datahub 2.0 vuodenvaihteessa ja puhelinmyynnin jalkivahvistus).
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Yksityiskohtaiset kommentit

Lakiehdotuksessa ehdotetaan lisattavaksi 85 a §:4an uusi 12)-kohta, jossa lisdatddn sdhko 10 prosentin
arvonlisdkantaan. Ymmarryksemme mukaan nykyisessa laissa termi sahko tarkoittaa seka sahkonmyyntia,
ettd verkkopalvelua. On tasmennettdva, ettd lakimuutos koskee vain sahkdenergian myyntia. On selkeasti
tehtdva ero, ettd muutos ei koske verkkopalvelun myyntia.

Lisatietoja:  Sampo Seppanen, sampo.seppanen@energia.fi, 050 340 7716
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