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LAUSUNTO BUDJETTIKEHYSDIREKTIIVIN JA BUDJETTISUUNNITELMIEN ENNAKKOVAL-
VONTA-ASETUKSEN KANSALLISTA TAYTANTOONPANOA VALMISTELLEEN TYORYHMAN
MUISTIOSTA

Valtiovarainministerion (VM) asettama tyoryhma on valmistellut otsikossa sanotun muistion.
VM on pyytanyt muiden muassa Tydeldkevakuuttajat TELA ry:ltd (Tela) lausunnon muisti-
osta. Tela edustaa kaikkia lakisdateisia tydeldkkeitd hoitavia tydelakelaitoksia yksityisilla ja
julkisilla aloilla. Telan jasenisto on ndin ollen sama kuin kansantalouden tilinpidossa julki-
seen talouteen luettavien sosiaaliturvarahastojen alasektorin "tydelakelaitokset” instituu-
tiot. Tela lausuu muistiosta seuraavaa:

¢ toimivaltasuhteita ja paatoksentekokaytantdja tyoelakeasioissa ei pida muuttaa

e hallinnollisen taakan minimointi on hyva lahtokohta, ja julkisen talouden kokonaisuu-
den hallintaankin on jo kaytantoja

e valtioneuvosto on oikea elin julkisen talouden kokonaisuuden hallintaan, mutta tyd-
elakkeissa vakiintunutta kolmikantaista valmistelu- ja paatoksentekokaytantoa tulee
jatkaa

o tyoeldkelaitoksille kaavailluissa raportointivelvoitteissa on otettu huomioon hallinnol-
lisen taakan minimointitavoite

Tela on budjettikehysdirektiivin implementoinnin aikaisemmissa valmistelu- ja kisittelyvai-
heissa kiinnittanyt huomiota siihen, etta Euroopan unionin talouskoordinaation vahvistami-
nen - niin tarpeellista ja ymmarrettavaa kuin se menneen ja nykyisyyden valossa onkin - ei
saisi johtaa siihen, etta Suomen kansallinen toimivalta tydelakkeita koskevassa paatoksente-
ossa tosiasiallisesti kaventuisi. Talouskoordinaatiota toteuttavien tyoeldkesektoria koskevien
kansallisten saadosten ja kdytantojen pitdisi puolestaan sopia yhteen Suomessa vakiintunee-
seen kolmikantaiseen valmisteluun ja paatoksentekoon. Tama edellyttda luonnollisesti siti,
etta kolmikantaisessa paatoksenteossa kyetaan jatkamaan tyoeldke-etuuksien ja rahoituksen
tasapainoa yllapitavaa tai tasapainoa tavoittelevaa politiikkaa.

Tyoelakesektori vahvistaa ylijaamallaan ja sijoitusvaroillaan julkisen talouden kokonaisuutta
kansantalouden tilinpidon maaritelmin, mutta tyoeldkelaitosten varat ja niiden tuotot ovat
vain elakkeiden rahoittamista varten.
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Hallinnollisen taakan minimointi on hyva lahtokohta, ja julkisen talouden kokonaisuuden

ooooo

Tyoryhman lahtokohtana on ollut olemassa olevien saadosten ja menettelyjen muuttaminen
tai lisaaminen vain, mikali direktiivin artiklojen tarkoituksen ei voida tulkita tayttyvan jo
olemassa olevin saadoksin, vaikka ne olisivatkin niin sanotusti hajallaan. Tama on oikea ldh-
tokohta. Tyoryhman mukaan direktiivin vaatimuksista vain julkisen talouden kokonaisuuden
hallinta ei nykyisin ole Suomessa direktiivin edellyttamalla tasolla.

Tyoryhman tulkinta julkisen talouden kokonaisuuden hallinnan puuttumisesta direktiivin tar-
koittamassa laajassa mielessa lienee perusteltu. Kaytannossa valtiovarainministerion julkai-
semissa eri aikavalien ennusteissa tai tulevaisuutta koskevissa kestavyys- tai muissa paine-
laskelmissa on kuitenkin kasitelty koko julkista taloutta alasektorien talous eriteltyna. Tosin
alasektorien julkaistu kasittely on rajoittunut jaamaan (nettoluotonantoon). Kansantalouden
tilinpito tuottaa tilastoa julkisen talouden tilasta neljannesvuosittain runsaan kahden kuu-
kauden viiveella.

Tyoelakevakuutuksessa on vuosikymmenien perinteet seka keskipitkan ettad pitkan aikavalin
talousarviolaskelmille jarjestelmatasolla. Laskelmia on hyddynnetty myds ainakin VM:n ja
komission kestavyyslaskelmissa. Tydeladkelaitosten julkinen raportointi taloudellisesta tilas-
taan on viime vuosina vakiintunut neljannesvuosittaiseksi, vaikka saadoksissa edellytetaan
vain puolivuosiraportointia.

Valtioneuvosto on oikea elin julkisen talouden kokonaisuuden hallintaan, mutta tyoelak-

......

Tyoryhma toteaa, etta direktiivi ei ota kantaa siihen, minka toimielimen jasenvaltiossa tulisi
ottaa vastuu julkisen talouden kokonaisuuden hallinnasta. Tyéryhma pitaa valtioneuvostoa
luontevana toimijana direktiivin edellyttaméssa julkisen talouden kokonaisuuden hallin-
nassa. Tela yhtyy tahdn ndkemykseen, mutta korostaa samalla, etta tyoelakealalla tyomark-
kinaosapuolet ovat vastanneet kokonaisuuden hallinnasta paatoksissa. Elaketurvakeskus
(ETK) ja Keva (nykyinen virallinen nimi, tyoryhman muistiossa aiemmassa muodossa Kuntien
elakevakuutus) ovat tuottaneet koko jarjestelmaa koskevat eri aikahorisonteilla tehdyt en-
nusteet ja uudistusten vaikutuslaskelmat.

Kulloinenkin hallitus luonnollisesti maarittelee suhteensa tyomarkkinaosapuoliin muun mu-
assa tyoelakeasioissa. Telan kannan mukaan koko julkisen talouden ennusteita, suunnitel-
mia, kehyksid ja hallituksen tavoitteita koskevaa aineistoa valmistelevien asiantuntijoiden
tulisi tehda tyoelakesektorin osalta yhteistyota toimialan ennusteita laativien organisaatioi-
den (ETK, Keva) kanssa. Sama koskee suunnitelmien muutosten ja eri aikoina tehtyjen suun-
nitelmien eroavuuksien selvittelyd. ETK ja Keva ovat virallisia toimijoita, silla kumpikin on
laissa saadetty toimija.

Tyoryhman muistiossa on Telan mielesta luonnehdittu oikealla tavalla se, mika on tyoela-
kesektoria koskeva “finanssipoliittinen saantd” seka myos se, etta tyoelakkeita koskeviin
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saannoksiin ei tarvita muutoksia talouskoordinaation takia. Finanssipoliittinen sdantda tyo-
ryhma kuvaa niin, etta tydelakevakuutusmaksut mitoitetaan niin, etta ne yhdess sijoitus-
tuottojen kanssa kattavat rahastoidut ja rahastoimattomat eldkkeenosat, toimintakulut ja
maksutappiot.

Muistion sivun 30 alaviitteessa esitetdan yksityisalojen palkansaajien elikejirjestelman va-
kuutusmaksun pitkan aikavalin kehityksesta synkempi kuva kuin ETK:n viime ennustejulkai-
sussa. Maksun tulisi ETK:n laskelmien olla noin 2,5 prosenttiyksikkoa nykyista korkeampi
vuoteen 2030 mennessa (muistiossa 4 prosenttiyksikkoad).

Tyoelakelaitoksille kaavailluissa raportointivelvoitteissa on otettu huomioon hallinnolli-
sen taakan minimointitavoite

Tyoeldkelaitoksille tulee direktiivin implementoinnin my6ta velvoite raportoida kuukausit-
tain tulonsa ja menonsa kuukauden raportointiviiveelld. Tela on aiemmissa lausunnoissaan
arvioinut, etta nykyisen neljannesvuosiraportoinnin tihentdminen kuukausiraportoinniksi ei
kasvata informaatiota olennaisesti. Tilastokeskus ja VM ovat kuitenkin direktiivin vaatimus-
ten puitteissa pyrkineet minimoimaan tyoelakelaitoksille tulevan hallinnollisen taakan kas-
vun tekemalla Telan ja elakelaitosten kanssa yhteistyotd, jotta tarvittava tietosisilto ei
kasva tarpeettoman laajaksi ja suunnittelemalla raportointia niin, ettd pieni osa tuloista ja
menoista voidaan estimoida, kuten tyéryhman muistiossakin todetaan.

Yksityisalojen tydeldkelaitokset ovat tilinpaatosdirektiivien ja kirjanpitolain soveltamisalaa
ja niiden tilinpitoa tarkastavien tulee tayttda muun muassa tilintarkastajia koskevan direk-
tiivin vaatimukset. Lisaksi eldkelaitokset ovat jarjestaneet sisdisen tarkastuksen ja valvon-
nan. Taman takia julkista taloudenpitoa koskevia tarkastus- ja valvontasdannoksii ei ole
mielestdamme tarpeen laajentaa tai soveltaa tydelakelaitoksiin.
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