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Budjettikehysdirektiivin ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksen kansallista
tiytintoonpanoa valmisteleva ryhmi

Asettaminen
Budjettikehysdirektiivin vield puuttuvan kansallisen téytintdénpanon seki budjettisuunni-
telmien ennakkovalvonta-asetuksen edellyttdmien kansallisten toimenpiteiden valmistele-
miseksi nimetédn budjettiosaston ja kansantalousosaston vilinen ryhma.

Toimikausi
Budjettikehysdirektiivin tdytintoonpanon mairaaika on 31.12.2013. Méériaika ryhmiin
tydskentelylle on 31.10.2013.

Tausta

EU:n piirissd on viimeisen vuoden aikana hyviksytty tai valmisteltu kolme eri saddésti tai
sddddspakettia, joilla on vaikutusta kansallisen finanssipolitiikan sé#ntelyyn tai valmiste-
luun:

1. Marraskuussa 2011 hyviksyttyyn EU:n ja euroalueen talouspolitiikan koordinaation
tehostamista koskevaan ns. six pack -lainséddantdpakettiin sisiltyy jasenvaltioiden

julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
(2011/85/EU) eli ns. budjettikehysdirektiivi.

2. EU:n 25 jasenvaltiota tekivét 2.3.2012 ns. finanssipoliittisen sopimuksen, joka kos-
kee mm. rakenteellista rahoitusasemaa koskevan keskipitkén aikavilin tavoitteen
asettamista sekd sitd koskevaa korjausmekanismia. Mainituista vaatimuksista tulee
sddtdd kansallisessa laissa.

3. EU:ssa on vireilld ns. two pack -asetusten valmistelu. Toinen asetusehdotus
(KOM(2011) 821 lopullinen; 23.11.2011) koskee mm. jésenvaltioiden budjetti-
suunnitelmien ennakkovalvontaa.

Hallitus on antanut eduskunnalle 8.11.2012 esityksen (HE 155/2012 vp), joka koskee fi-
nanssipoliittisen sopimuksen hyviksymistd ja kansallista tiytintoonpanoa’. Koska budjet-
tikehysdirektiivin vihimmaisvaatimukset ovat osittain paéllekkaiset finanssipoliittisen so-
pimuksen kanssa, voidaan my6s budjettikehysdirektiivi panna osin tiytantd6n finanssipo-
liittisen sopimuksen voimaansaattamislain sddnnoksilli. Tdman liséiksi voimaansaattamis-
lakiehdotukseen sisiltyy asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle budjettikehysdirektiivin
erdiden muiden vaatimusten kansalliseksi tiytéintdonpanemiseksi.

! Hallituksen esitys (HE 155/2012) talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen hyviksymisestd sek laiksi sopimuksen lainsdddannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksii koskevista vaatimuksista.



Edelld mainituista EU-sdénnoksisté on siten tiytdntd6npanematta vield osa budjettikechysdi-
rektiivin vaatimuksista sekd vield EU:ssa valmisteltavana olevan budjettisuunnitelmien
ennakkovalvonta-asetuksen edellyttdmit kdytdnnon toimenpiteet ja mahdolliset lainséin-
tomuutokset.

Budjettikehysdirektiivi

Budjettikehysdirektiivi koskee mm. seuraavia asioita:
- julkisyhteisdjen kirjanpito ja sen valvonta (3.1 artikla);
- julkisyhteisdjen taloutta koskevien eréiden tietojen saatavuus ja julkaiseminen (3.2
artikla);
- talousennusteiden laatiminen ja sitd koskevat menettelyt (4 artikla);
- finanssipoliittiset sd&nnot (5—7 artikla);
- julkisen talouden monivuotinen kehys (9-11 artikla);
- Jjulkisyhteisijen talouden avoimuus ja em. kehysten kattavuus (12-14 artikla).

Osa direktiivin vaatimuksista vastaa Suomessa jo voimassa olevaa lainsdiddintoi (esim.
vaatimus julkisyhteison kirjanpidon suoriteperusteisuudesta ja kirjanpidon valvonnasta, 3.1
artikla).

Direktiivin erdiden vaatimusten kansalliseksi tdytintdonpanemiseksi finanssipoliittisen
sopimuksen voimaansaattamislakiehdotukseen on siséllytetty asetuksenantovaltuus valtio-
neuvostolle (6 §). Sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s#itdi valtioneuvos-
ton tekemdssi julkisen talouden monivuotisessa suunnittelussa kéytettdvisti julkisen talou-
den ja sen alasektoreiden tuloja, menoja, alijidmad, velkaa ja muita vastaavia seikkoja kos-
kevien finanssipoliittisten tavoitteiden asettamisesta, tavoitteiden asettamisessa ja niiden
saavuttamisen arvioinnissa kéytettdvistd ennuste-, tilasto- ja muista tiedoista sek# tavoittei-
den saavuttamiseksi tarpeellisten valtioneuvoston toimenpiteiden suunnittelusta. Hallituk-
sen esityksen mukaan asetuksella on tarkoitus sa#tdd direktiivin 9.2 artiklassa tarkoitetuista
tavoitteista, ennusteista, kuvauksista ja arvioinneista sekd direktiivin 10, 11 ja 14 artikloissa
tarkoitetuista perustelu- ja esittdmisvelvollisuuksista koskien niitd seikkoja, joita julkisen
talouden monivuotista suunnittelua koskevaan asiakirjaan eli ns. julkisen talouden kehyk-
seen on siséllytettdvid. Lisdksi hallituksen esityksessd on katsottu, ettd asetuksella sdddetti-
villd monivuotisella kehykselld julkista taloutta voidaan koordinoida direktiivin 13.1 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla. Hallituksen esityksessé katsotaan my®s, etté finanssipoliittisia
sdintojd koskevat direktiivin 5 ja 6 artiklat tulevat vihimmaéissisiltoisesti tidyténtdonpan-
nuksi jo valtiosopimuksen voimaansaattamislakiin sisillytettdvilld, keskipitkin aikavilin
tavoitetta ja sen valvontaa koskevilla sddnndksilla.

Budjettisuunnitelmien ennakkovalvontaa koskeva asetusehdotus

Budjettisuunnitelmien ennakkovalvontaa koskeva asetusehdotus siséltad sddnnoksii, jotka
koskevat mm. yhteisté talousarvioaikataulua (3 artikla), tasapainoista rakenteellista rahoi-
tusasemaa koskevaa finanssipoliittista sddntod (4.1 artikla) ja sddntdjen valvonnasta vastaa-
vaa toimielintd, jota asetusehdotuksessa kutsutaan finanssipoliittiseksi neuvostoksi (4.2
artikla). Asetusehdotus siséltdd my6s jdsenvaltioiden talousarvioehdotusten sisiltdd (5 ar-
tikla) ja arviointia (6 artikla) koskevia sdannoksié.



Tehtivi

Ryhmin tehtdvénd on selvittdd, miltd osin jo voimassa oleva siintely ja menettelyt tayttd-
vt direktiivin vaatimukset, ja arvioida EU:n finanssipoliittisen s#ntelyn kansallisen tay-
tantoonpanon vield edellyttdmdt lainsdéddanto- ja muut toimenpiteet, Téssé tehtivissi eri-
tyisesti:

1. Selvittad ja tehdd ehdotus mahdollisesti tarvittaviksi lainsdddantdmuutoksiksi kos-
kien direktiivin 3.2 artiklan vaatimuksia.

2. Tehdi ehdotus talousennusteiden laatimista ja laatimisjérjestelyji koskevan direk-
tiivin 4 artiklan mahdollisesti edellyttamiksi lainsaddints-muutoksiksi (ml. valtio-
varainministerion tydjirjestys).

3. Valmistella ehdotus direktiivin 9-11 ja 14 artiklan tédytintédnpanemiseksi tarvitta-
vaksi valtioneuvoston asetukseksi (mm. julkisen talouden monivuotinen kehysasia-
kirja, sen siséltd ja yhteys nykyisin laadittaviin finanssipoliittisiin asiakirjoihin, ku-
ten valtiontalouden kehykseen, Suomen vakausohjelmaan, peruspalveluohjelmaan
ja valtion tilinpéatoskertomukseen).

4. Arvioida, onko valtioneuvoston asetukseen tarpeen siséllyttas lisiksi asetuksenan-
tovaltuuden mahdollistamia sddnnoksia niistd suunnittelutoimenpiteisti, joihin val-
tioneuvosto ryhtyy, jos julkisen talouden kehyksessi asetettuja tavoitteita, tai joita-
kin niist4, ei saavuteta.

5. Arvioida, millaisia ja minki siséltdisid vuosittain toistuvia finanssipolitiikan asiakir-
joja valtiovarainministeridssé laaditaan vaadittu seuranta ja raportointi huomioon
ottaen.

Valmistelun tavoitteena ovat yksinkertaiset, yksiselitteiset ja kiiytannonliheiset ratkaisut,
jotka mahdollisimman pitkalle kunnioittavat toimivaksi havaittuja kiytant6ja finanssipoli-
titkkaa koskevassa padtdksenteossa.

Ryhmin tehtidvini on ohjata kokonaisuuden valmistelua, jisentis asiakokonaisuuksien
arviointi- ja valmistelutyd selkeisiin osioihin, huolehtia niiden osioiden valmistelun vas-
tuuttamisesta seké kokonaisuuden aikataulutuksesta. Ryhmé seuraa myés keskipitkén aika-
vilin tavoitteen asettamista valmistelevan ryhmén (MTO-ryhmi) tyti. Tydn etenemisesti

raportoidaan tarpeen mukaan talouspolitiikan ryhmille ja finanssipolitiikan kehittdmisryh-
malle.

Organisointi

Puheenjohtaja Juha Majanen, budjettineuvos, valtiovarainministerid

Jasenet:

Niko [jés, neuvotteleva virkamies, Valtiovarainministerié

Ilkka Kajaste, finanssineuvos, apulaisosastopiillikkéna, valtiovarainministerio
Mikko Spolander, finanssineuvos, valtiovarainministerio

Sihteeri Jonna Berghill, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerid
Sihteeri Outi Luoma-aho, budjettineuvos, valtiovarainministerio



Asiakokonaisuuksien valmistelussa hyodynnetdén eri osastojen asiantuntijoita seki ulkopuo-
lisia asiantuntijoita, kuten valtiontalouden tarkastusvirastoa. Ty6ryhm3 ottaa huomioon kun-
talain kokonaisuudistuksen talousjaoston tydn ja tekee tarvittaessa yhteistyoti sen kanssa.

Hannu Mékinen Jukka Pekkarinen
Budjettiosaston osastopdéllikkd Kansantalousosaston osastopiillikkd

JAKELU
Ryhmaén puheenjohtaja, jésenet ja sihteerit



