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Hallituksen esitys eduskunnalle Kansaneläkelaitoksesta annetun lain ja eräiden muiden lakien 
muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutoksia Kansaneläkelaitoksesta annettuun lakiin, sähköisestä lääke-
määräyksestä annettuun lakiin sekä 14:ään muuhun lakiin. 

Esityksellä toteutettaisiin pääministeri Orpon hallitusohjelman kirjaus Kansaneläkelaitoksesta 
annetun lain muuttamisesta Kansaneläkelaitoksen hallinnon osalta parlamentaarisen työryhmän 
ehdotusten pohjalta ja lisäksi siten, että Kansaneläkelaitoksen palveluita voidaan tarjota yhteis-
kunnan muiden toimijoiden käyttöön turvallisuuden ja huoltovarm uuden parantamiseksi. 

Esityksen mukaan Kansaneläkelaitoksesta annettuun lakiin tehtäisiin tarpeelliset muutokset 
Kansaneläkelaitoksen hallintoa ja tilintarkastusta koskevien säännösten ajantasaistamiseksi ja 
täsmentämiseksi. Lakiin lisättäisiin myös säännös Kansaneläkelaitoksen antamasta virka-
avusta.  

Lisäksi esitetään, että Kansaneläkelaitoksen biologisten lääkkeiden määräämisen ohjaus- ja val-
vontatehtävän rahoitus säädettäisiin erilleen Kansaneläkelaitoksen muiden toimintakulujen ja-
osta ja rahoituksesta. 

Etuuslakeihin esitetään tehtäväksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetusta laista johtuvia 
teknisluonteisia muutoksia. 

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. 

—————  
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PERUSTELUT 

1  Asian tausta ja  valmistelu  

Esityksen tavoitteena on toteuttaa pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kir-
jaus Kansaneläkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta. Hallitusohjelman mukaan muutetaan 
Kansaneläkelaitoksesta annettua lakia Kansaneläkelaitoksen hallinnon osalta parlamentaarisen 
työryhmän ehdotusten pohjalta ja lisäksi siten, että Kansaneläkelaitoksen palveluita voidaan 
tarjota yhteiskunnan muiden toimijoiden käyttöön turvallisuuden ja huoltovarmuuden paranta-
miseksi. 

Kansaneläkelaitoksen valtuutetut asettivat helmikuussa 2018 asiantuntijaryhmän selvittämään 
Kansaneläkelaitokseen liittyvää lainsäädäntöä, valvontaa, asemaa ja toimivaltasuhteita. Valtuu-
tetuille luovuttamassaan selvityksessä asiantuntijaryhmä otti kantaa muun muassa Kansanelä-
kelaitoksen pääjohtajan ja johtajien nimittämiseen sekä Kansaneläkelaitoksen hallituksen ko-
koonpanoon ja tehtäviin. Valtuutetut esittivät parlamentaarisen työryhmän asettamista asian jat-
kotyöstämiseksi. 

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti 19.2.2021 parlamentaarisen työryhmän selvittämään Kan-
saneläkelaitosta koskevan lainsäädännön muutostarpeita. Hankkeen (STM042:00/2021) tehtä-
vänä oli tehdä ehdotukset Kansaneläkelaitoksen hallintoa koskevien säännösten täsmentä-
miseksi ja Kansaneläkelaitoksen toimialalla toimivien ministeriöiden ohjauksen vahvista-
miseksi, ottaen erityisesti huomioon IT-alan kansalliset kehittämistarpeet sekä arvioida tarpeet 
ja tehdä mahdolliset ehdotukset Kansaneläkelaitoksen valtiosääntöoikeudellista asemaa koske-
van sääntelyn tarkistamiseksi. Työryhmä ehdotti loppuraportissaan useita Kansaneläkelaitoksen 
hallintoa koskevia muutoksia. Työryhmän työn valmistuttua Kansaneläkelaitoksen hallintoa 
koskevien muutosten valmistelua jatkettiin sosiaali- ja terveysministeriössä virkatyönä yhteis-
työssä Kansaneläkelaitoksen kanssa.  

Lisäksi Kansaneläkelaitoksen tehtävien rahoituksen sekä etuuslakien osalta tiedossa on eräitä 
teknisluonteisia muutostarpeita. 

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoit-
teessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM024:00/2023. 

2  Nykyt i la  ja  sen arviointi  

2.1 Kansaneläkelaitoksen hallinto ja tilintarkastus 

Kansaneläkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 1 §:n mukaan Kansaneläkelaitos on itsenäinen 
julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta kuuluu eduskunnan valitsemille valtuutetuille. Kan-
saneläkelaitoksen valtiosääntöoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36 §:ään, jonka 
mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan Kansaneläkelaitoksen hallintoa ja toimintaa 
sen mukaan kuin laissa erikseen säädetään. 

Kansaneläkelaitoksen oman organisaation, valvonnan ja ohjausjärjestelmän kehittämistä on pi-
detty tarpeellisena laitoksen sisällä sekä valtuutettujen asettaman asiantuntijatyöryhmän toi-
meksiannossa ja kuulemisissa. Työryhmä esitti yksimielisesti sellaisia laitoksen hallinnon ke-

https://stm.fi/hanke?tunnus=STM024:00/2023
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hittämistoimia, jotka työryhmän mielestä voitaisiin tehdä välittömästi. Tavoitteena oli eri toi-
mielinten aseman selkeyttäminen. Ehdotusten katsottiin vahvistavan Kansaneläkelaitoksen hal-
lituksen asemaa. Lisäksi Kansaneläkelaitosta koskevan lainsäädännön muutostarpeita selvittä-
nyt parlamentaarinen työryhmä antoi yksimieliset kannanotot Kansaneläkelaitoksen hallituksen 
tehtäviä, pääjohtajia ja johtajia, Kansaneläkelaitoksen tilintarkastusta sekä Kansaneläkelaitok-
sen neuvottelukuntaa koskevien säännösten muuttamiseksi.  

2.1.1 Hallitus 

Kansaneläkelaitoksen hallituksella on yleistoimivalta johtaa ja kehittää laitoksen toimintaa. 
Hallitus vastaa laitoksen toiminnan kannalta kaikkien strategisesti tärkeiden päätösten sekä toi-
minnan kehittämistä koskevien linjausten tekemisestä. Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 7 
§:ssä on esimerkinomainen luettelo hallituksen päätettäväksi kuuluvista keskeisistä tehtävistä. 

Valtuutettujen asettama asiantuntijatyöryhmä arvioi loppuraportissaan, että säännöstä kannat-
taisi kokonaisuutena täsmentää ja lisätä hallituksen tehtäviin muun muassa strategiasta päättä-
minen. Parlamentaarinen työryhmä puolestaan ehdotti, että hallituksen tehtäviä koskevaan py-
kälään lisättäisiin Kansaneläkelaitoksen strategian vahvistaminen ja ylimmän johdon sijaisuuk-
sista päättäminen. Käytännössä Kansaneläkelaitoksen strategian vahvistaminen kuuluu jo ny-
kyisin hallituksen tehtäviin, vaikka sitä ei ole kirjattu lakiin. 

2.1.2 Pääjohtaja ja johtajat 

Kansaneläkelaitoksessa on pääjohtaja ja enintään viisi johtajaa. Käytännössä johtajien määrä on 
vähentynyt viidestä johtajasta kahteen, kun kaikkien eläköityneiden johtajien virkoja ei ole ju-
listettu haettavaksi. Parlamentaarinen työryhmä ehdotti, että laitoksessa olisi pääjohtaja ja tar-
peen mukaan muita virkasuhteisia johtajia. Muiden johtajien tarve ja määrä määriteltäisiin työ-
järjestyksessä. 

Tasavallan presidentti nimittää Kansaneläkelaitoksen pääjohtajan ja johtajat valtuutettujen esi-
tyksestä. Tasavallan presidentti määrää yhden johtajista pääjohtajan sijaiseksi. Valtuutettujen 
asettama asiantuntijatyöryhmä katsoi, että hyvän hallinnon periaatteiden mukaisesti kukin toi-
mielin valitsee sille vastuulliset henkilöt. Näiden periaatteiden mukaisesti Kansaneläkelaitoksen 
hallituksen tehtävänä pitäisi olla pääjohtajan ja johtajien valinta ja tarvittaessa erottaminen. 
Tämä selkeyttäisi hallituksen ja toimivan johdon rooleja. Parlamentaarinen työryhmä ehdotti 
loppuraportissaan, että valtuutetut valitsisivat pääjohtajan Kansaneläkelaitoksen hallituksen esi-
tyksestä. Muiden johtajien valinta kuuluisi Kansaneläkelaitoksen hallitukselle. 

Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan pääjohtajan ja johtajan palve-
lussuhteesta Kansaneläkelaitokseen on soveltuvin osin voimassa, mitä valtion virkamieslaissa 
(750/1994) säädetään valtion ylimpien virkamiesten vastuusta, erottamisperusteista ja palvelus-
suhteen ehdoista. Valtion virkamieslain 59 §:n mukaan viranhakija saa hakea virkaan tai virka-
suhteeseen nimittämistä koskevaan päätökseen muutosta valittamalla, jollei laissa toisin sää-
detä. Päätöksestä ei kuitenkaan saa valittaa, jos nimittämistoimivalta kuuluu tasavallan presi-
dentille. Näin ollen Kansaneläkelaitoksen virkoihin nimittämistä koskevaan päätökseen ei voi 
hakea muutosta valittamalla. Nimittämistoimivallan siirtyminen tasavallan presidentiltä valtuu-
tetuille ja hallitukselle aiheuttaisi epäselvyyttä nimityspäätösten valituskelpoisuudesta, minkä 
selventämiseksi asiasta tulisi säätää lailla. 
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Kansaneläkelaitoksen pääjohtajan ja johtajien toimikauden pituudesta ei ole säädetty. Vastaavat 
muut valtion ylimmät virat on määritelty valtion virkamieslain 9 a §:ssä määräaikaisiksi. Tällä 
hetkellä Kansaneläkelaitoksen johtoa koskeva sääntely ei ole yhdenmukaista muiden valtion 
ylimmän johdon virkojen kanssa. Parlamentaarinen työryhmä ehdotti loppuraportissaan pääjoh-
tajan ja johtajien virkojen määräaikaistamista.  

2.1.3 Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunnat 

Kansaneläkelaitoksessa on Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunta, jonka tehtävänä on edistää 
ja kehittää sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteisöjen yhteistyötä 
sekä palvelujen käyttäjien näkökulman huomioon ottamista. Hallitus asettaa neuvottelukunnan 
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on viranomaisten, yhteisöjen ja etujärjestö-
jen sekä laitoksen henkilöstön edustus.  

Kansaneläkelaitoksessa voi lisäksi olla muita neuvottelukuntia siten kuin muualla säädetään tai 
laitos niin päättää. Lisäksi hallitus on asettanut Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunnan lisäksi 
muita neuvottelukuntia edistämään ja kehittämään sosiaaliturvan toteutumiseen osallistuvien 
viranomaisten ja yhteisöjen yhteistyötä. Näitä muita neuvottelukuntia ovat muun muassa opis-
kelijaterveydenhuollon foorumi, eläkefoorumi, kuntoutuksen asiakasfoorumi, toimeentulotu-
kifoorumi ja työttömyysturvafoorumi.  

Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunta on pakollinen neuvottelukunta, joten hallituksella ei ole 
sen asettamisen osalta harkintavaltaa. Parlamentaarinen työryhmä ehdotti loppuraportissaan, 
että hallitus voisi asettaa myös tarpeelliseksi katsomiaan neuvottelukuntia. 

2.1.4 Tilintarkastus 

Kansaneläkelaitoksen valtuutetut valitsevat tarpeellisen määrän tilintarkastajia ja varatilintar-
kastajia, joista vähintään kahden tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on oltava KHT-tilintar-
kastajia tai JHT-tilintarkastajia. Valtuutetut vahvistavat tilintarkastajille johtosäännön. Valtuu-
tettujen nimenomaisena tehtävänä on Kansaneläkelaitoksen valvonta, joten on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena, että valtuutetut valitsevat Kansaneläkelaitoksen tilintarkastajat. 

Vakiintuneen käytännön mukaan tilintarkastajia on valittu kahdeksan, ja etenkin varsinaiset ti-
lintarkastajat ovat käytännössä olleet kansanedustajia. Tilintarkastajat valitsevat itse puheenjoh-
tajansa ja varapuheenjohtajansa. Käytännössä puheenjohtajan tehtävään on valittu KHT- tai 
JHT-tilintarkastaja. 

Kansaneläkelaitoksen tilintarkastuksen toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin tilintarkas-
tuslain (1141/2015) säännöksiä. Tilintarkastajat toimittavat laitoksen tilintarkastuksen vuosit-
tain tilivuotta seuraavan huhtikuun loppuun mennessä. Tilintarkastuskertomus annetaan valtuu-
tetuille. 

Parlamentaarinen työryhmä tilasi Kansaneläkelaitoksen valvonnasta ja tarkastuksesta asiantun-
tijaselvityksen. Saamansa asiantuntijaselvityksen perusteella parlamentaarinen työryhmä totesi, 
että Kansaneläkelaitoksen valtuutettujen ja heidän nimeämiensä tilintarkastajien toiminnassa on 
päällekkäisyyttä. Maallikkotarkastajien aktiivinen kiinnostus on kohdistunut paljon Kansanelä-
kelaitoksen etuuskentältä saataviin asiakaskokemuksiin ja ongelmiin, kun taas aktiivinen osaa-
minen kirjanpitoa ja tilinpäätösesittämistä koskevaan tilintarkastukseen on ollut vähäisempää.  
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Asiantuntijaselvityksen perusteella parlamentaarinen työryhmä ehdotti, että Kansaneläkelaitok-
sen valtuutettujen nimeämistä tilintarkastajista koostuva toimielin lakkautettaisiin. Valvontati-
lintarkastus ammattitarkastuksena voisi siirtyä raportoimaan suoraan valtuutetuille, jotka hy-
väksyvät Kansaneläkelaitoksen tilinpäätöksen ja päättävät vastuuvapauden myöntämisestä 
Kansaneläkelaitoksen tilivelvollisille. Kansaneläkelaitoksen valtuutettujen nimeämistä tilintar-
kastajista koostuvan toimielimen lakkauttaminen edellyttäisi sekä Kansaneläkelaitoksesta an-
netun lain 5 §:n että Kansaneläkelaitoksen valtuutettujen johtosäännön (638/2002) tarkista-
mista. Kansaneläkelain 4 §:n 1 momentin mukaisesti johtosäännön vahvistaminen kuuluu edus-
kunnalle. 

2.2 Kansaneläkelaitoksen tehtävät ja virka-apu 

Kansaneläkelaitoksella on merkittävä rooli yhteiskunnan kannalta keskeisissä IT- ja tiedonhal-
linnan tehtävissä sekä sopimusperusteisesti että lain perusteella. Esimerkiksi Kanta-palvelut 
kuuluvat Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin nojalla Kansaneläkelaitoksen 
lakisääteisiin tehtäviin. Lisäksi 2 §:n 2 momentin mukaan Kansaneläkelaitos voi sopimuksen 
perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa sekä muita palveluja. Lainkohdan pe-
rusteluissa tällaisina palveluina on mainittu muun muassa kehittyviin palvelumuotoihin ja niitä 
koskeviin kokeiluihin osallistuminen sekä Kansaneläkelaitoksen omien palvelutapojen moni-
puolistaminen, eräänä keskeisenä kehittämiskohteena sähköinen asiointi (HE 10/2001 vp, s. 17).  

Nykyisiä Kansaneläkelaitoksen sopimuksen perusteella hoitamia palveluja ovat työeläkepal-
velu, etuuksien toimeenpano Ahvenanmaan maakunnan puolesta, yhteispalvelut ja Findynet 
Osuuskunnan toimintaan osallistuminen. Sopimuksiin perustuvaa yhteistyötä voivat tulevaisuu-
dessa olla muun muassa tekoälykokeilut tai muiden uusien teknologien hyödyntäminen yhteis-
ten asiakkaiden palvelemiseksi esimerkiksi työeläkelaitosten ja hyvinvointialueiden kanssa. Li-
säksi yhteistyönä voitaisiin toteuttaa keskitetty suostumustenhallintapalvelu. Kansaneläkelai-
toksen tuottamia palveluja voivat myös olla muun muassa fyysisen konesalitilan yhteiskäyttö, 
levy- ja palvelinkapasiteetin yhteiskäyttö, alustapalvelun tarjoaminen, pilvipalvelu Kansanelä-
kelaitoksen konesalista, tiedonhallinnan ja henkilöresurssien yhteiskäyttö liittyen edellä kuvat-
tuihin toimintoihin. 

Kansaneläkelaitos panostaa tietoturvan ja kansallisen turvallisuuden kehittämisen vuoksi kone-
sali- ja tietoturvaratkaisujensa tason nostamiseen sekä teknologian että henkilöstöresurssien 
osalta. Huoltovarmuuden ja kansallisen turvallisuuden näkökulmasta olisi järkevää, että yhteis-
kunnan häiriötilanteissa Kansaneläkelaitoksen IT- ja tiedonhallintapalveluihin kohdistamaa pa-
nostusta voisivat hyödyntää myös muut viranomaiset tai julkista tehtävää hoitavat organisaatiot. 
Näin voitaisiin vastata myös muuttuvan turvallisuusympäristön viranomaistoiminnalle aiheut-
taviin haasteisiin. Valtionhallinnon toimintaan voivat vaikuttaa muun muassa tiedonsiirtoon, 
käsittely- ja maksatusjärjestelmiin, tietoliikenteeseen sekä pankkien maksatusjärjestelmiin liit-
tyvät häiriöt. Myös esimerkiksi pandemiatilanne voisi aiheuttaa vakavia häiriöitä valtionhallin-
non toimintaan. 

Hallintolain (424/2003) 10 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toimivaltansa rajoissa ja 
asian vaatimassa laajuudessa avustettava viranomaista tämän pyynnöstä hallintotehtävän hoita-
misessa sekä muutoinkin pyrittävä edistämään viranomaisten välistä yhteistyötä. Säännöksen 
tavoitteena on asioinnin nopeuttaminen ja yksinkertaistaminen erityisesti hallinnon asiakkaan 
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kannalta. Siten se ei sovellu tilanteisiin, joissa ennakoimaton vakava ja laaja häiriö estää viran-
omaista tai muuta julkista tehtävää hoitavaa organisaatiota suorittamasta lakisääteisiä tehtävi-
ään. 

Hallintolain 10 §:n 2 momentin mukaan viranomaisten välisestä virka-avusta säädetään erik-
seen. Virka-avulla tarkoitetaan tavallisesti sitä, että viranomainen avustaa toista viranomaista 
tosiasialliseen hallintotoimintaan tai tosiasialliseen julkisen vallan käyttöön kuuluvien virkateh-
tävien hoitamisessa. Tyypillinen virka-avun piiriin kuuluva toimi on poliisin hallintoviranomai-
selle antama apu valvonta- tai tarkastustehtävän suorittamisessa. 

Kansaneläkelaitoksesta annetussa laissa ei ole säännöksiä virka-avusta. Virka-apu soveltuisi 
luontevasti tilanteisiin, joissa viranomaiset tai muut toimijat toimeenpanevat saman tyyppistä 
tukea kuten esimerkiksi Kansaneläkelaitos ja työttömyyskassa työttömyysetuuksien osalta tai 
Kansaneläkelaitos ja hyvinvointialueet toimeentulotuen osalta. Virka-apu voisi tulla kyseeseen 
esimerkiksi tilanteessa, jossa kaikkien pankkien maksuliikenteessä on pitkäaikaisia häiriöitä 
eikä maksuja voida välittää kyseisiin pankkeihin. Tällöin maksamiseen liittyvät poikkeusme-
nettelyt olisi ratkaistava ministeriöiden ja Valtiokonttorin sekä kaikkien Suomessa maksuja suo-
rittavien organisaatioiden ja rahalaitosten välisenä yhteistyönä.  

Virka-apua koskeva säännös täydentäisi Kansaneläkelaitoksen mahdollisuuksia tarjota palve-
luita yhteiskunnan muiden toimijoiden käyttöön turvallisuuden ja huoltovarmuuden paranta-
miseksi. Siksi virka-avun antamisesta tulisi säätää lailla. 

2.3 Lääkkeen määrääjien ohjaus- ja valvonta Kansaneläkelaitoksen tehtävänä 

Lailla sähköisestä lääkemääräyksestä annetun lain muuttamisesta (1232/2022) edullisimman 
biologisen lääkkeen määräämistä koskeva lääkkeen määrääjien ohjaus- ja valvontatoimivalta 
säädettiin Kansaneläkelaitoksen uudeksi tehtäväksi. Muutoksen tarkoituksena on tehostaa ja tu-
kea biologisen lääkehoidon kustannustehokkuuteen vaikuttavan lääkkeen määrääjien velvoit-
teen noudattamista viranomaisvalvonnalla (HE 245/2022 vp). 

Sähköisestä lääkemääräyksestä annetun lain 5 a §:n mukaan määrätessään biologista lääkettä ja 
uudistaessaan biologista lääkettä koskevaa lääkemääräystä lääkkeen määrääjän tulee valita kau-
pan olevista keskenään vertailukelpoisista ja vaihtoehtoisista biologisista lääkkeistä hinnaltaan 
edullisin. Lääkkeen määrääjä voi poiketa velvoitteesta vain potilaskohtaisella lääketieteellisellä 
tai hoidollisella perusteella.  

Sähköisestä lääkemääräyksestä annetun lain 24 b §:n mukaan Kansaneläkelaitos ohjaa biologis-
ten lääkkeiden määräämistä koskevan 5 a §:n soveltamista ja valvoo sen noudattamista. Kan-
saneläkelaitos suorittaa ohjauksen ja valvonnan oma-aloitteisesti ja harkintansa mukaan. Kan-
saneläkelaitos seuraa ja valvoo reseptikeskuksen kautta annettuja biologisten lääkkeiden mää-
räyksiä. Kansaneläkelaitokselle annettiin lisäksi tehtävän edellyttämät tiedonsaantioikeudet. Jos 
Kansaneläkelaitoksen valvonnassa käy ilmi, että itsenäisenä ammatinharjoittajana toimiva lääk-
keen määrääjä tai lääkkeen määrääjän työnantajana tai toimeksiantajana toimiva terveydenhuol-
lon toimintayksikkö käyttää tietojärjestelmää, joka ei täytä lain uudessa 5 b §:ssä säädettyjä 
edellytyksiä, Kansaneläkelaitos voi ilmoittaa asiasta lääkkeen määrääjän ja terveydenhuollon 
toimintayksikön osalta toimivaltaiselle aluehallintovirastolle ja tietojärjestelmän osalta Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Lain 26 a §:ssä säädetään Kansaneläkelaitoksen 
käytössä olevista seuraamuksista. Pykälän mukaan Jos lääkkeen määrääjä ei noudata tämän lain 
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5 a §:ää, Kansaneläkelaitos voi, jos se katsoo, ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, 
antaa lääkkeen määrääjälle huomautuksen tai kiinnittää tämän huomiota asianmukaiseen toi-
mintaan. Lisäksi Kansaneläkelaitos voi antaa lääkkeen määrääjälle määräyksen korjata toimin-
taansa, poistaa toimintaan liittyviä epäkohtia tai noudattaa 5 a §:ää. Määräystä voidaan tehostaa 
uhkasakolla. 

Hallituksen esityksessä (HE 245/2022 vp) todettiin muun muassa, että kyseessä on Kansanelä-
kelaitokselle uusi viranomaistehtävä, joka poikkeaisi luonteeltaan sen nykyisestä tehtävästä ja 
edellyttäisi uusien toimintamallien ja valvontakäytäntöjen luomista. Uuden tehtävän arvioitiin 
lisäävän Kansaneläkelaitoksen työmäärää ja edellyttävän uusien henkilöstöresurssien kohdista-
mista valvonnan ja ohjauksen toteuttamiseen sekä tietojärjestelmien ylläpitoon. Lisäksi kerta-
luontoisia ja pysyviä kustannuksia arvioitiin aiheutuvan teknisistä ratkaisuista. Kansaneläkelai-
toksen uuden tehtävän arvioitiin edellyttävän vuosittain yhteensä noin 1 miljoonan euron pysy-
vää lisärahoitusta. Summa sisältäisi ohjaus- ja valvontatehtävään tarvittavat henkilöstöresurssit 
sivukuluineen. Summaan ei sisällytettäisi Kansaneläkelaitoksen sellaista ohjausta, jota se on 
tehnyt jo ennen lakimuutosta. Rahoitus on tarkoitettu toteutettavaksi valtion erillisrahoituksella. 
Rahoituksesta ei kuitenkaan tässä yhteydessä säädetty erikseen. 

Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 12 f §:n mukaan ne Kansaneläkelaitoksen toimintakulut, 
jotka eivät aiheudu etuuksien toimeenpanosta, jaetaan etuusrahastojen toimintakuluiksi etuuk-
sien toimeenpanosta aiheutuvien toimintakulujen suhteessa. Kansaneläkelaitoksen Verohallin-
nolle maksamat korvaukset jaetaan kuitenkin etuusrahastojen toimintakuluiksi siinä suhteessa 
kuin etuusrahastot käyttävät Verohallinnon tarjoamia maksujen perintä- ja tilityspalveluja. 
Edellä tarkoitetut Kansaneläkelaitoksen muut toimintakulut rahoitetaan vastaavasti kuin etuuk-
sien toimeenpanosta aiheutuvat toimintakulut. Säännöstä ei kuitenkaan sovelleta rajat ylittävän 
terveydenhuollon yhteyspisteen toimintakuluihin, vaan rajat ylittävän terveydenhuollon yhteys-
pisteen rahoituksesta säädetään laissa rajat ylittävästä terveydenhuollosta (1201/2013). 

Kansaneläkelaitoksen uusi biologisten lääkkeiden ohjaus- ja valvontatehtävä ei ole etuusteh-
tävä, joten toimintakulujen jako ja rahoitus tulisi määräytyä 12 f §:n 1 ja 2 momenttien mukai-
sesti. Toimintakulujen rahoittaminen lain 12 f §:n 1 ja 2 momenttien mukaisesti kuitenkin työl-
listäisi Kansaneläkelaitosta, sillä Kansaneläkelaitoksen toimintakulujen täytäntöönpanosta an-
nettujen asetusten mukaan Kansaneläkelaitoksen on vuosittain tilinpäätöksen yhteydessä vah-
vistettava kansaneläkerahastosta maksettavien toimintakulujen valtion osuuden määrä. Vahvis-
tetun valtion osuuden ja valtion maksamien ennakoiden erotus otetaan huomioon tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden toimintakulujen ennakoissa. Näin ollen Kansaneläkelaitoksen 
olisi aina viimeistään 31.12. palautettava sosiaali- ja terveysministeriölle Kansaneläkelaitoksen 
arvioon perustuvan kyseisen vuoden vahvistettujen valtion osuuksien ja valtion maksamien en-
nakoiden erotuksen, jotta erotus ei jäisi Kansaneläkelaitoksen tilinpäätökseen ja sen jälkeen pa-
lautettavaksi valtion tuloihin, vaan olisi Kansaneläkelaitoksen käytettävissä myös tilinpäätöstä 
seuraavana vuonna. 

Kansaneläkelaitoksen uuden ohjaus- ja valvontatehtävän hoitamiseen tarvitsema rahoitus olisi 
tarkoituksenmukaista järjestää vastaavasti kuin rajat ylittävän terveydenhuollon yhteyspisteen 
rahoituksessa ja pitää sitä vastaavasti tehtävän rahoitus erillään Kansaneläkelaitoksen etuusra-
hastojen toimintakuluista. Koska Kansaneläkelaitoksen uudesta ohjaus- ja valvontatehtävästä 
säädetään sähköisestä lääkemääräyksestä annetussa laissa, siinä olisi tarkoituksenmukaista sää-
tää myös tehtävän rahoituksesta. 
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2.4 Teknistä käyttöyhteyttä koskevien säännösten kumoaminen 

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) sekä siihen liittyvät lait 
tulivat voimaan 1.1.2020. Tiedonhallintalain 5 luvussa säännellään teknisistä rajapinnoista ja 
katseluyhteyksistä. Lain tarkoituksena on ollut korvata tarve säätää viranomaisten välisten tek-
nisten käyttöyhteyksien käyttämisestä erikseen erityislainsäädännössä. Erityislainsäädännössä 
on kuitenkin edelleen teknistä käyttöyhteyttä koskevia säännöksiä, joista on tarkoitus luopua 
tiedonhallintalain siirtymäsäännösten puitteissa. Tiedonhallintalain säännökset tulevat joka ta-
pauksessa sovellettavaksi erityissääntelyn sijaan siirtymäajan päätyttyä.  

3  Tavoitteet  

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti toteuttaa Kansaneläkelaitosta koskevan 
lainsäädännön muutostarpeita selvittäneen parlamentaarisen työryhmän esittämät Kansaneläke-
laitoksen hallintoa ja tilintarkastusta koskevat muutokset sekä mahdollistaa Kansaneläkelaitok-
sen palvelujen tarjoaminen yhteiskunnan muiden toimijoiden käyttöön turvallisuuden ja huol-
tovarmuuden parantamiseksi säätämällä Kansanelelaitoksen antamasta virka-avusta. 

Lisäksi tavoitteena on järjestää biologisten lääkkeiden määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävän 
rahoitus siten, että se olisi erillään Kansaneläkelaitoksen muiden toimintakulujen jaosta ja ra-
hoituksesta. 

Teknisiä rajapintoja koskevan sääntelyn kumoamisen tavoitteena on yhtenäistää teknisiä raja-
pintoja koskevaa sääntelyä kumoamalla tarpeettomat säännökset erityislaeista. 

4  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

4.1 Keskeiset ehdotukset 

Esityksessä ehdotetaan, että Kansaneläkelaitoksen hallituksen lakisääteisiksi tehtäviksi lisät-
täisiin Kansaneläkelaitoksen strategian vahvistaminen sekä ylimmän johdon sijaisuuksista 
päättäminen. Hallitus vahvistaa strategian jo nykyisin, joten kyse olisi vakiintuneen käytännön 
kirjaamisesta lakiin. Ylimmän johdon sijaisuuksia koskeva päätöksentekovallan siirto puoles-
taan joustavoittaisi johtajien sijaisuusjärjestelyitä. 
 
Lisäksi esityksellä muutettaisiin pääjohtajan ja johtajien valintaa ja toimikauden pituutta sekä 
johtajien määrää koskevia säännöksiä. Muutoksilla yhdenmukaistettaisiin valtion ylintä johtoa 
koskevaa sääntelyä ja vahvistettaisiin Kansaneläkelaitoksen hallituksen asemaa. Johtajan ja 
pääjohtajan palvelussuhteiden muuttaminen määräaikaisiksi ei koskisi ennen lain voimaantuloa 
tehtyjä nimityksiä. Tasavallan presidentin sijaan pääjohtajan nimittäminen kuuluisi Kansanelä-
kelaitoksen valtuutetuille hallituksen esityksestä ja johtajan nimittäminen kuuluisi Kansanelä-
kelaitoksen hallitukselle. Nimittämispäätöksistä ei saisi jatkossakaan valittaa. 

Esityksessä ehdotetaan, että laissa ei enää säädettäisi Kansaneläkelaitoksen neuvottelukun-
nasta, vaan Kansaneläkelaitoksen hallitus voisi asettaa tarpeelliseksi katsomiaan neuvottelu-
kuntia. Muutos lisäisi hallituksen harkintavaltaa neuvottelukuntien asettamisessa.  
 
Lisäksi säädettäisiin Kansaneläkelaitoksen mahdollisuudesta antaa virka-apua. 
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Kansaneläkelaitoksesta annettua lakia ja sähköisestä lääkemääräyksestä annettua lakia 
(61/2007) ehdotetaan muutettavan siten, että Kansaneläkelaitoksen biologisten lääkkeiden 
määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävän rahoituksesta säädettäisiin sähköisestä lääkemää-
räyksestä annetussa laissa Kansaneläkelaitoksesta annetun lain sijaan. 
 
Esityksessä ehdotetaan tarpeettomina kumottaviksi etuuslakien teknistä käyttöyhteyttä koske-
vat säännökset, koska teknisten rajapintojen käytöstä säädetään tiedonhallintalaissa, joka on 
yleislaki. Ehdotetulla sääntelyllä ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuksia koskevaan säänte-
lyyn. 
 
4.2 Pääasialliset vaikutukset 

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset 

Kansaneläkelaitoksen biologisten lääkkeiden määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävän arvioi-
daan aiheuttavan 1 miljoonan euron vuosittaiset kustannukset, jotka on jo aiemmin huomioitu 
julkisen talouden suunnitelmassa sekä valtion talousarviossa. Esitetyllä rahoitusmuutoksella su-
juvoitetaan Kansaneläkelaitoksen toimintaa ja vähennetään hallinnollista työtä, mutta ehdotuk-
sella ei ole vaikutuksia toimintakuluihin. 

Muilta osin esityksellä arvioidaan olevan vain vähäisiä taloudellisia vaikutuksia. Kansaneläke-
laitoksen hallintoa koskevat muutokset olisivat suurelta osin luonteeltaan teknisiä. Virka-apua 
koskeva säännös olisi uusi, mutta sen toteuttamisessa olisi mahdollista hyödyntää Kansanelä-
kelaitoksen omia tarpeita varten luotuja ratkaisuja. 

Esityksellä ei arvioida olevan merkittäviä henkilöstövaikutuksia. 

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan 

Kansaneläkelaitoksen hallintoa koskevat muutokset ovat pääosin teknisiä ja niiden tarkoituk-
sena on saattaa lainsäädäntö vastaamaan olemassa olevaa käytäntöä, joten esityksellä ei arvioida 
olevan merkittäviä vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Muutoksilla arvioidaan olevan jonkin 
verran Kansaneläkelaitoksen toimintaa sujuvoittava vaikutus. 

Kansaneläkelaitoksen ylimmän johdon valintaa koskeva valituskielto ei tarkoittaisi muutosta 
nykytilaan, sillä nimittämispäätöksistä ei ole tähänkään asti voinut valittaa. Se myös osaltaan 
turvaisi Kansaneläkelaitoksen tuloksellista toimintaa sekä toimintojen jatkuvuutta ja järjestä-
mistä nimittämistilanteissa. 

Virka-apua koskeva säännös ei olisi velvoittava, joten Kansaneläkelaitos voisi päättää virka-
avun antamisesta siten, ettei se vaaranna Kansaneläkelaitokselle säädettyjen muiden tehtävien 
suorittamista. 

Kansaneläkelaitoksen valtuutettujen nimeämistä tilintarkastajista koostuvan toimielimen lak-
kauttaminen ei vaikuttaisi Kansaneläkelaitoksen 36 §:ssä säädettyyn asemaan eduskunnan val-
vonnassa. Kansaneläkelaitokseen ehdotettavat tilintarkastusta koskevat muutokset aiheuttaisi-
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vat kuitenkin muutostarpeita Kansaneläkelaitoksen valtuutettujen johtosääntöön. Voimassa ole-
van johtosäännön 3 §:ssä on viittauksia tilintarkastustoimielimeen, jotka tulisi muuttaa vastaa-
maan muutettua lakia. 

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset 

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittävät sosiaali- 
ja terveyspalvelut sekä edistämään väestön terveyttä. Mahdollistamalla Kansaneläkelaitokselle 
virka-avun antaminen pyritään varmistamaan kaikissa olosuhteissa viranomaisten palveluiden 
toiminta ja heikoimmassa asemassa olevien henkilöiden toimeentulo. 

Perustuslain 21 §:n 1 momentissa säädetään jokaisen oikeudesta saada asiansa käsitellyksi ja 
ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on oikeus saada asiansa 
käsitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä lain mukaan toimivaltaisessa tuomio-
istuimessa tai muussa viranomaisessa sekä oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva päätös tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi. Virka-
nimityspäätöksen ei kuitenkaan ole katsottu olevan säännöksessä tarkoitettu oikeuksia koskeva 
päätös. Hakijalla ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan (PeVL 
52/2010 vp, PeVL 18/2011 vp, PeVM 6/2015 vp).  

Kansaneläkelaitoksen ylimmän johdon virkanimityspäätöksiin säädettävä valituskielto ei estäisi 
perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden toteutumista. Se ei myöskään heikentäisi 
hakijoiden oikeusasemaa nykyisestä, sillä voimassa olevan lain mukaan tasavallan presidentin 
toimivaltaan kuuluviin Kansaneläkelaitoksen johtajan tai pääjohtajan nimityspäätöksiin ei voi 
hakea muutosta. Hakijan olisi yhä mahdollista turvautua ylimääräisiin muutoksenhakukeinoi-
hin. 

5  Lausuntopalaute  

Täydennetään 

6  Säännöskohta iset  perustelut  

6.1 Laki kansaneläkelaitoksesta 

5 §. Valtuutettujen tehtävät. Pykälän 4 kohtaa muutettaisiin siten, että jatkossa valtuutetut valit-
sisivat Kansaneläkelaitokselle vuositilintarkastuksesta vastaavan ammattitilitarkastajan ja hä-
nelle varahenkilön tai tilintarkastusyhteisön. Muutos liittyy parlamentaarisen työryhmän ehdo-
tukseen, jonka mukaan kahdesta ammattitilintarkastajasta ja kansanedustajista koostuva tilin-
tarkastajatoimielin lakkautetaan.  

7 §. Hallituksen tehtävät. Pykälän 1 momentin 7 kohdan mukaan hallituksen tehtävänä on ottaa 
työsopimussuhteeseen johtavat toimihenkilöt. Kohtaa täsmennettäisiin siten, että hallitus ottaa 
työsopimussuhteeseen johtoryhmän jäsenenä olevat toimihenkilöt. Hallinnollisia asioita koske-
vassa hallituksen vahvistamassa toimivaltapäätöksessä on määritelty, kenellä on toimivalta ot-
taa toimihenkilö työsopimussuhteeseen. Toimivaltapäätöksen mukaan hallitus nimittää tulos-
yksiköiden johtajat.  
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Pykälän 1 momenttiin lisättäisiin uusi 11 kohta, jonka mukaan hallitus vahvistaisi Kansanelä-
kelaitoksen strategian. Strategian vahvistaminen hallituksen tehtävänä vastaa voimassa olevaa 
käytäntöä, mutta sitä ei ole kirjattu lakiin. 

Lisäksi 1 momenttiin lisättäisiin uusi 12 kohta, jonka mukaan hallitus päättäisi ylimmän johdon 
sijaisuuksista. Muutos joustavoittaisi pääjohtajan ja johtajien sijaisuusjärjestelyitä erityisesti 
niissä tilanteissa, joissa sekä pääjohtaja että hänen sijaisensa olisivat samanaikaisesti estyneitä 
hoitamasta tehtäviään.  

9 §. Pääjohtaja ja johtajat. Pykälän otsikon mukaan Kansaneläkelaitoksessa on pääjohtajan 
lisäksi johtajia. Laissa ei mainita johtajien vähimmäismäärää, mutta otsikossa käytetyn monik-
komuodon on tulkittu tarkoittavan vähintään kahta johtajaa pääjohtajan lisäksi. Pykälän otsik-
koa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan paremmin pykälän uutta sisältöä. 
 
Pykälän 1 momenttia muutettaisiin siten, että Kansaneläkelaitosta johtaisi pääjohtaja ja Kan-
saneläkelaitoksessa voisi olla myös muita johtajia. Näin ollen johtajien vähimmäis- tai enim-
mäismäärästä ei säädettäisi lailla. 

Pykälän 2 momenttiin lisättäisiin pääjohtajan ja johtajan viran täyttämistä koskevat säännökset. 
Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi ja 3 momentti 4 momentiksi. 

Muutettuun 2 momenttiin lisättäisiin selvyyden vuoksi valtion virkamieslain 6 a §:n 1 moment-
tia vastaavasti, että virat on julistettava haettavaksi ennen niiden täyttämistä. Lisäksi 2 momen-
tin mukaan Kansaneläkelaitoksen valtuutetut valitsisivat pääjohtajan Kansaneläkelaitoksen hal-
lituksen esityksestä. Kansaneläkelaitoksen hallitus valitsisi muut johtajat. Lisäksi pääjohtajan 
ja johtajien virat muutettaisiin määräaikaisiksi. Pääjohtajan toimikausi olisi seitsemän vuotta ja 
johtajien viisi vuotta. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin valtion ylimpien virkojen toimikausia.  

Johtajien määrästä päättäminen ja johtajien valinta kuuluvat samaan kokonaisuuteen laitoksen 
ylimmän johdon sijaisuuksista päättämisen kanssa. Kun muiden johtajien valinta ehdotetaan 
siirrettäväksi hallitukselle, olisi luontevaa, että hallitus päättäisi myös johtajien määrästä työjär-
jestyksessä. Muutos toisi joustavuutta ja tarvittaessa myös mahdollisuuden nopeaan reagointiin, 
mikäli muutostilanteissa myös johtajien määrään tarvitaan muutoksia. Pääjohtajan ja johtajien 
nimitysmenettelyn muutos myös vahvistaisi hallituksen asemaa, selkeyttäisi Kansaneläkelai-
toksen johtamisjärjestelmää sekä hallituksen ja toimivan johdon keskinäisiä suhteita.  

Kun ylimmän johdon nimitysvalta ei enää olisi tasavallan presidentillä, jäisi epäselväksi, onko 
Kansaneläkelaitoksen pääjohtajan tai johtajan virkaa hakeneilla oikeus valittaa nimityspäätök-
sestä valtion virkamieslain 59 §:n nojalla. Oikeustilan selventämiseksi 2 momentissa säädettäi-
siin myös valituskiellosta Kansaneläkelaitoksen johtajan ja pääjohtajan nimittämistä koskeviin 
päätöksiin. Näin ollen jatkossakaan ylimmän johdon nimittämispäätöksiin ei voisi hakea muu-
tosta valittamalla.  

Kansaneläkelaitoksen toimintojen kannalta on tärkeää, että nimitykset voidaan hoitaa nopeasti 
ja mahdollistaa tuloksellinen toiminta heti nimityksen jälkeen. Nimityspäätöksen pysyvyys toisi 
varmuutta viranhoidolle sekä virkaan valittavan että Kansaneläkelaitoksen näkökulmasta. Va-
lituskielto vaikuttaa osaltaan myös Kansaneläkelaitoksen mahdollisuuksiin rekrytoida parasta 
mahdollista henkilöstöä, sillä valitusoikeus ja siitä johtuvat epävarmuustekijät voivat heikentää 
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ylimmän johdon tehtävien houkuttelevuutta. Tavanomaisen käytännön mukaan virkaan nimi-
tetty luopuu edellisestä työpaikastaan alkaessaan hoitaa uutta virkaa. Jos nimityspäätöksestä 
voisi valittaa, virkaan nimitetyn asema ei olisi varma ja nykyisen työpaikan jättäminen olisi 
vaikeaa. 

Valitusoikeus ei myöskään toisi merkittävää parannusta valittajan oikeusasemaan. Oikeutta 
tulla nimitetyksi virkaan ei ole yleisesti pidetty sellaisena subjektiivisena oikeutena, jonka pe-
rusteella nimityspäätökseen olisi ehdottomasti liitettävä valitusoikeus. Vaikka virkanimitys ku-
mottaisiinkin valituksen johdosta, lopputuloksena voi olla jonkun muun hakijan kuin valittajan 
nimittäminen virkaan.  

Hakijan olisi yhä mahdollista turvautua ylimääräisiin muutoksenhakukeinoihin. Lisäksi mies-
ten ja naisten välisestä tasa-arvosta annettu laki (609/1986, tasa-arvolaki) ja yhdenvertaisuus-
laki (1325/2014) turvaavat hakijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta viranhaussa. Tasa-arvo-
laissa kielletään syrjintä sukupuolen iän perusteella, ja yhdenvertaisuuslaissa vastaavasti alku-
perän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, am-
mattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntau-
tumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Tasa-arvolain 23 §:n mukaan. Tasa-ar-
volain 11 §:ssä ja yhdenvertaisuuslain 23 §:ssä säädetään oikeudesta hyvitykseen syrjinnän koh-
teeksi joutuneilta. 

12 §. Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunta. Pykälän 1 momenttia muutettaisiin siten, että hal-
lituksella olisi valtuus asettaa tarpeelliseksi katsomiaan neuvottelukuntia, joiden tehtävänä on 
edistää ja kehittää sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteisöjen yh-
teistyötä sekä palvelujen käyttäjien näkökulman huomioon ottamista. 

Muutos tarkoittaisi pakollisen Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunnan asettamisen poistamista 
ja mahdollistaisi neuvottelukuntatoiminnan vapaamman kehittämisen, kun hallitukselle jäisi 
harkintavalta siihen, minkälaisia neuvottelukuntia se asettaisi. Viranomaisten ja yhteistyötaho-
jen huomioon ottaminen ja yhteistyö pystyttäisiin toteuttamaan muiden tarpeellisten neuvotte-
lukuntien kautta. Lakisääteisiä neuvottelukuntia olisivat edelleen sairausvakuutusasiain neuvot-
telukunta ja sosiaalilääketieteellinen neuvottelukunta, joista säädetään sairausvakuutuslaissa 
(1224/2004). 

Pykälän otsikkoa muutettaisiin vastaamaan muutetun säännöksen sisältöä. 

12 f §. Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus. Voimassa olevan pykälän 1 momentin mukaan 
Kansaneläkelaitoksen toimintakulut, jotka eivät aiheudu etuuksien toimeenpanosta, jaetaan 
etuusrahastojen toimintakuluiksi etuuksien toimeenpanosta aiheutuvien toimintakulujen suh-
teessa. Kansaneläkelaitoksen Verohallinnolle maksamat korvaukset jaetaan kuitenkin etuusra-
hastojen toimintakuluiksi siinä suhteessa kuin etuusrahastot käyttävät Verohallinnon tarjoamia 
maksujen perintä- ja tilityspalveluja. Pykälän 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut 
Kansaneläkelaitoksen muut toimintakulut rahoitetaan vastaavasti kuin etuuksien toimeenpa-
nosta aiheutuvat toimintakulut. Pykälän 3 momentin mukaan edellä säädettyä ei sovelleta rajat 
ylittävän terveydenhuollon yhteyspisteen toimintakuluihin. Rajat ylittävän terveydenhuollon 
yhteyspisteen rahoituksesta säädetään laissa rajat ylittävästä terveydenhuollosta. 

Kansaneläkelaitoksen uutena tehtävänä on 1.1.2023 alkaen ollut sähköisestä lääkemääräyksestä 
annetun lain nojalla ohjata ja valvoa lääkkeen määrääjiä näiden täyttäessä velvoitteensa määrätä 
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edullisinta biologista lääkevalmistetta. Uuden tehtävän rahoitus on tarkoitettu toteutettavaksi 
valtion erillisrahoituksella.  

Pykälän 3 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, että biologisten lääkkeiden määräämisen 
ohjauksesta ja valvonnasta aiheutuviin toimintakuluihin ei sovellettaisi pykälän 1 ja 2 moment-
tia, vaan tehtävän rahoituksesta säädettäisiin erikseen laissa sähköisestä lääkemääräyksestä. 
Kansaneläkelaitoksen uuden tehtävän rahoituksesta säädettäisiin tällöin vastaavalla tavalla kuin 
rajat ylittävän terveydenhuollon yhteyspisteen rahoituksesta, eli siten että rahoitus olisi erillinen 
Kansaneläkelaitoksen muiden toimintakulujen jaosta ja rahoituksesta. Pykälän 1 ja 2 momenttia 
ei ehdoteta muutettavan. 

18 §. Tilintarkastus. Pykälään lisättäisiin uusi 3 momentti, jossa säädettäisiin, että Kansanelä-
kelaitoksen tilintarkastajan ja hänen varahenkilönsä tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastaja. Jos 
tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyhteisö, ei varatilintarkastajaa tarvitsisi valita. Tällöin 
päävastuullisen tilintarkastajan ja hänen varahenkilönsä tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastaja. 
Lisäksi pykälään lisättäisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan tilintarkastaja toimii samalla myös 
Kansaneläkelaitoksen valvontatilintarkastajana. Säännöksillä toteutettaisiin parlamentaarisen 
työryhmän ehdotusta, jonka mukaan kahdesta ammattitilintarkastajasta ja kansanedustajista 
koostuva tilintarkastajatoimielin lakkautetaan. 

Laissa ei ole tällä hetkellä säännöstä Kansaneläkelaitoksen tilintarkastajan toimikauden enim-
mäiskestosta. Siksi pykälään lisättäisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan tilintarkastajan toimi-
kauden tai peräkkäisten toimikausien yhteenlaskettu kesto voisi olla enintään kuusi vuotta. 
Enimmäisajan jälkeen Kansaneläkelaitoksen tilintarkastaja voisi osallistua uudelleen Kansan-
eläkelaitoksen tilintarkastukseen aikaisintaan kahden vuoden kuluttua tilintarkastustehtävän 
päättymisestä. Jos tilintarkastajaksi olisi valittu tilintarkastusyhteisö, rajoitusta ei sovellettaisi 
kuitenkaan tilintarkastusyhteisöön vaan ainoastaan päävastuulliseen tilintarkastajaan. 

22 b §. Kansaneläkelaitoksen antama virka-apu. Pykälä olisi uusi. Pykälän 1 momentissa sää-
dettäisiin, että Kansaneläkelaitos voisi pyynnöstä antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua 
muulle viranomaiselle tai organisaatiolle laissa säädetyn julkisen hallintotehtävän suoritta-
miseksi.  

Säännöksellä varmistettaisiin, että Kansaneläkelaitos voisi toimivaltuuksiensa puitteissa avus-
taa muuta viranomaista tai organisaatiota, kun se on estynyt suorittamasta lakisääteisiä tehtävi-
ään. Säännöksellä pyrittäisiin turvaamaan viranomaisten toiminnan jatkuvuutta vakavissa häi-
riö- tai kriisitilanteissa, joissa kynnys valmiuslain käyttöönottoon ei täyty. Tarve virka-avulle 
voisi syntyä esimerkiksi, jos kyberhyökkäyksen tai sähkökatkon seurauksena viranomaisen tie-
tojärjestelmät eivät toimisi. 

Kelan antama virka-apu voisi liittyä vastaavanlaisiin tehtäviin, joita Kansaneläkelaitos hoitaa 
Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaisten tehtäviensä perusteella. Säännöksessä tar-
koitettua virka-apua voisi olla esimerkiksi Kansaneläkelaitoksen henkilöstön käyttämistä toisen 
viranomaisen tehtävien suorittamiseen tai Kansaneläkelaitoksen tilojen tai laitteiden luovutta-
mista viranomaiskäyttöön. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin virka-apupyynnön sisältöä koskevista vaatimuksista. Sään-
nöksen mukaan virka-apupyyntö on yksilöitävä ja siitä on erikseen käytävä ilmi momentissa 
erikseen lueteltavat seikat. Pyynnössä on kerrottava, mihin tehtävään virka-apua pyydetään sekä 



   
  

 
  LUONNOS 
 

 16  
 
 

 

selostettava tehtävän kiireellisyyttä, ajankohtaa ja arvioitua kestoa. Lisäksi pyynnössä on oltava 
perusteltu arvio tehtävän asianmukaisen suorittamisen edellyttämästä henkilöstöstä ja välineis-
töstä. Pyynnössä on myös tehtävä selkoa pyynnön taustalla olevista tosiseikoista ja niiden so-
veltuvuudesta pykälässä säädettyihin virka-avun edellytyksiin ja pyydetyn virka-avun konkreet-
tisiin käyttöedellytyksiin. Toisin sanoen pyynnön oikeudellisten perusteiden tulisi käydä pyyn-
nöstä ilmi riittävällä tavalla. 

Pykälän 3 momentissa säädettäisiin virka-apupyynnön kirjallisesta muodosta, joka olisi pää-
sääntö. Säännös mahdollistaisi kuitenkin myös pyynnön tekemisen suullisesti, jos se on välttä-
mätöntä asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pyyntökin tulisi viipymättä antaa jälkikäteen 
kirjallisena.  

Pykälän 4 momentissa säädettäisiin, että virka-avun antamisesta päättää pääjohtaja. 

6.1 Laki sähköisestä lääkemääräyksestä 

24 c §. Biologisten lääkkeiden määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävän rahoitus. Lakiin lisät-
täisiin uusi pykälä, jolla säädettäisiin Kansaneläkelaitoksen uuden biologisten lääkkeiden mää-
räämisen ohjaus- ja valvontatehtävän rahoittamisesta. Pykälän mukaan valtio rahoittaisi kustan-
nukset, jotka aiheutuvat Kansaneläkelaitokselle biologisten lääkkeiden määräämisen ohjauk-
sesta ja valvonnasta. Näitä varoja ei jaettaisi Kansaneläkelaitoksen etuusrahastojen toimintaku-
luiksi. Rahoitus ei koskisi Kansaneläkelaitoksen sellaista ohjaustyötä, jota se on tehnyt ennen 
uuden tehtävän aloittamista. 

6.2 Sairausvakuutuslaki 

19 luku 7 §. Tiedot Verohallinnolle vakuutusmaksujen perimistä varten. Pykälän 2 momentti 
ehdotetaan kumottavaksi, koska tiedonhallintalaissa säädetään yleislain tasoisesti teknisten ra-
japintojen käytöstä. Momentti on näin ollen tarpeeton. Momentin kumoaminen ei vaikuta tie-
donsaantioikeuksia koskeviin säännöksiin, vaan on luonteeltaan teknistä säädöshuoltoa.  

Teknisiä rajapintoja ja katseluyhteyksiä koskevia säännöksiä sovelletaan jo nyt lain voimaantu-
lon jälkeen hankittuihin tietojärjestelmiin. Ennen lain voimaantuloa hankittuja tietojärjestelmiä 
koskevien siirtymäsäännösten mukaan takarajana tiedonhallintalain säännösten soveltamiselle 
on 1.1.2024. 

19 luku 10 §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla 
kuin saman luvun 7 §:n 2 momentti.  

6.3 Laki yleisestä asumistuesta 

46 §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.4 Laki eläkkeensaajan asumistuesta 

48 §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 
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6.5 Työttömyysturvalaki 

13 luku 5 §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin 
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.6 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen kotihoidon tuesta. 

24 a §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.7 Lapsilisälaki 

16 a §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.8 Elatustukilaki 

37 §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.9 Äitiysavustuslaki 

14 a §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.10 Sotilasavustuslaki 

22 d §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.11 Laki kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 

62 §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.12 Laki vammaisetuuksista 

45 a §. Tekninen käyttöyhteys. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.13 Laki työttömyysetuuksien rahoituksesta 

22 e §. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sairausvakuutuslain 19 lu-
vun 7 §:n 2 momentti. 

22 g §. Pykälä ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin 22 e §. 
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6.14 Laki aikuiskoulutusetuuksista 

29 §. Salassapito. Pykälän 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi vastaavilla perusteilla kuin sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentti. 

6.15 Eläketukilaki 

22 §. Eläketukea koskevat menettelysäännökset ja muutoksenhaku. Pykälästä poistetaan tarpeet-
tomana viittaus tekniseen käyttöyhteyteen. Tiedonhallintalaissa säädetään yleislain tasoisesti 
teknisten rajapintojen käytöstä. 

7  Voimaantulo  

Ehdotetaan, että lait tulevat voimaan 1.1.2024. 

Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 18 §:n 3–5 momenttia sovellettaisiin ensimmäiseltä tili-
kaudelta, joka alkaa lain voimaantulon jälkeen.  

Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 9 §:n 2 momenttia ei sovellettaisi ennen tämän lain voi-
maantuloa alkaneisiin palvelussuhteisiin. Nykyisen pääjohtajan ja johtajien virkasuhteet pysyi-
sivät toistaiseksi voimassa olevina. Ehdotuksella ei siten heikennettäisi nykyisen pääjohtajan tai 
johtajien asemaa. 
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8  Suhde perustuslaki in ja  säätämisjärjestys  

Eduskunta valitsee perustuslain 36 §:n 1 momentin perusteella valtuutetut valvomaan Kansan-
eläkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin säädetään. Lailla anne-
taan tarkemmat säännökset muun ohella valtuutettujen määrästä, varajäsenistä ja tehtävistä (HE 
1/1998 vp, s. 89).  

Perustuslakivaliokunta on katsonut perustuslain 36 §:n 1 momentissa olevan sääntelyn vaativan, 
että valtuutetuille muodostetaan lailla sellainen tehtävä- ja toimivaltakokonaisuus, joka turvaa 
mahdollisuuden tosiasiallisesti merkittävään valvontaan (PeVL 7/2001 vp, s. 2). Valvonta tulee 
perustuslakivaliokunnan mukaan tässä yhteydessä käsittää väljästi. Perustuslain on ymmärret-
tävä viittaavan pyrkimykseen turvata eduskunnan riittävät vaikutusmahdollisuudet Kansanelä-
kelaitoksessa (PeVL 7/2001 vp, s. 3). Esimerkiksi Kansaneläkelaitoksen työjärjestyksen siirtä-
minen valtuutetuilta Kansaneläkelaitoksen hallituksen tehtäväksi on perustuslakivaliokunnan 
kannanotoissa katsottu sellaiseksi johto- ja valvontasuhteiden muutokseksi, joka ei vaikuttanut 
lakiehdotuksen käsittelyjärjestykseen (PeVL 22/2007 vp, s. 2). 

Kansaneläkelaitoksesta annetun lain 5 §:n 4 kohtaa esitetään muutettavaksi siten, että Kelan 
valtuutettujen nimeämistä tilitarkastajista koostuva toimielin lakkautetaan. Jatkossa valtuutetut 
valitsisivat tilintarkastajan ja tarvittaessa varatilintarkastajan tarkastamaan Kansaneläkelaitok-
sen kirjanpitoa, tilinpäätöstä ja hallintoa. Esitys liittyy Kansanelälaitoksen hallintoa koskevien 
muutostarpeiden selvittämistä koskevan parlamentaarisen työryhmän ehdotukseen tilintarkas-
tajatoimielimen lakkauttamisesta. Toimielin lakkauttamalla poistettaisiin toiminnan päällekkäi-
syyksiä. Kansaneläkelaitoksen sisäinen tarkastus ja valvontatilintarkastaja raportoisivat jat-
kossa suoraan Kansaneläkelaitoksen valtuutetuille. Esitys ei muuttaisi valtuutettujen nykyisen 
tehtävän luonnetta tai heikentäisi eduskunnan valvonta- tai vaikutusmahdollisuuksia.  

Kansaneläkelaitoksesta annetun lakiin ehdotetun muutetun 9 § 2 momentin mukaan ylimmän 
johdon nimittämispäätöksistä ei saisi valittamalla hakea muutosta. Ylimmän johdon nimitysval-
lan siirtyessä tasavallan presidentiltä Kansaneläkelaitoksen valtuutetuille ja hallitukselle valtion 
virkamieslain 59 § 2 momentin 1 kohdan mukainen poikkeus virkasuhteeseen nimittämistä kos-
kevan päätöksen valituskelpoisuudesta ei tulisi enää sovellettavaksi. Valituskiellosta säätämi-
nen selkeyttäisi oikeustilaa, mahdollistaisi Kansaneläkelaitoksen tuloksellista toimintaa nimi-
tysprosesseissa, toisi varmuutta viranhoidolle sekä parantaisi Kansaneläkelaitoksen rekrytointi-
mahdollisuuksia. 

Muutoksenhakuoikeutta rajoittava säännös on merkityksellinen perustuslain 21 §:n oikeustur-
vaa koskevan säännöksen kannalta. Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin perusteella 
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva päätös tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi. Oikeudenmukaisen oikeudenkäynnin ja hyvän hal-
linnon takeisiin sisältyvä oikeus hakea muutosta turvataan perustuslain 21 §:n 2 momentin mu-
kaan lailla. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa sekä kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklassa edellytetään oikeutta 
oikeudenkäyntiin jokaisessa sopimusmääräyksissä tarkoitetussa tilanteessa. 

Muutoksenhakuoikeus on perustuslain mukainen pääsääntö, josta on toisaalta mahdollista sää-
tää lailla vähäisiä poikkeuksia, kunhan poikkeukset eivät muuta oikeuden asemaa pääsääntönä 
eivätkä yksittäistapauksessa vaaranna yksilön oikeusturvaa (esim. PeVL 68/2014 vp, s. 3, PeVL 
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59/2014 vp, s. 2 ja 4—5). Perustuslain kannalta hyväksyttävistä muutoksenhakuoikeuden rajoi-
tuksista on mahdollista säätää lakiin otettavilla yksilöidyillä muutoksenhakukielloilla (PeVL 
20/2005 vp, s. 8.). 

Lisäksi perustusvaliokunta on katsonut, että mikä tahansa yksilön kannalta myönteinen viran-
omaistoimi ei ole yksilön oikeutta koskeva päätös perustuslain 21 §:n § momentissa tarkoite-
tussa mielessä. Perustuslain kannalta edellytyksenä on, että lainsäädännössä on riittävän täsmäl-
linen perusta oikeutena pidettävän suhteen syntymiselle yksilön ja julkisen vallan välille (PeVL 
51/2010 vp, s. 2, PeVL 42/2010 vp, s. 4, PeVL 16/2000 vp, s. 4—5, PeVL 12/1997 vp, s. 1). 
Tällaista perustetta ei yleensä synny, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan vi-
ranomaisen harkinnasta, käytettävissä olevista määrärahoista tai esimerkiksi suunnitelmista 
(PeVL 63/2010 vp, s. 2, PeVL 16/2000 vp, s . 4). Tällöinkin valitusoikeus voi tosin olla aiheel-
linen muun muassa viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun tasapuolisuuden valvo-
miseksi (PeVL 10/2009 vp, s. 4, PeVL 46/2002 vp, s. 9). 

Perustuslakivaliokunnan käytännössä virkaan nimittämistä ei ole pidetty subjektiivisena oikeu-
tena, johon liittyisi perustuslain 21 §:ssä ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kap-
paleessa tarkoitettu oikeus saada asiansa tuomioistuimen käsiteltäväksi.  Vakiintuneen tulkin-
nan mukaan virkanimityksen ei katsota olevan oikeus sillä tavalla, että henkilöllä olisi subjek-
tiivinen oikeus tulla nimitetyksi hakemaansa virkaan. Myös korkein hallinto-oikeus on päätök-
sessään KHO 2011:39 katsonut, ettei virkanimitystä koskeva valituskielto ollut ilmeisessä ris-
tiriidassa perustuslain kanssa eikä liioin ihmisoikeussopimuksen pääsyä tuomioistuimeen kos-
kevan säännöksen vastainen. Toisaalta perustusvaliokunta on todennut, että nimityspäätös ei 
poikkea luonteeltaan muista hallintopäätöksistä niin, ettei valitusoikeutta voitaisi siihen ulottaa. 
Nimityspäätöksellä on suuri merkitys viranhakijan oikeudellisen aseman kannalta (PeVL 
51/2010 vp, s 2–3, PeVL 42/2017 vp, s. 3–4).  

Valtion virkamieslain yleinen valituskielto kumottiin lailla virkamieslain muuttamisesta 
(177/2013), mutta muutoksenhakuoikeutta ei ulotettu virkaan ja virkasuhteeseen nimittämistä 
koskeviin päätöksiin. Muutoksenhakuoikeuden rajaus ei vaikuttanut arvioidun lakiesityksen 
säätämisjärjestykseen, mutta perustuslakivaliokunta esitti hallintovaliokunnalle harkittavaksi 
muutoksenhakuoikeuden ulottamista myös päätöksiin, jotka koskevat virkaan ja virkasuhtee-
seen nimittämistä. (PeVL 18/2011 vp, s. 2). 

Myös valtion virkamiesten nimityspäätökset saatettiin lähtökohtaisesti yleisen muutoksenhaku-
oikeuden piiriin lailla valtion virkamieslain muuttamisesta (883/2018). Perustuslakivaliokunta 
kiinnitti hallituksen esityksestä (HE 77/2017 vp) antamassaan lausunnossa huomiota siihen, että 
ennen lakimuutosta ainoastaan ylimääräinen muutoksenhaku saattoi johtaa nimityspäätöksen 
kumoamiseen, mihin nähden muut oikeussuojan takeet ovat tehottomampia. Valiokunta piti si-
nänsä selvänä, että valituskiellon kumoaminen toteuttaisi paremmin perustuslain 21 §:n oikeus-
turvaperusoikeuden periaatteita, vaikka muutoksenhakuoikeuden rajaus ei edellyttäisikään pe-
rustuslain säätämisjärjestystä. (PeVL 42/2017 vp, s. 2). 

Tasavallan presidentin tekemät nimityspäätökset jäivät valtionhallinnon nimityspäätöksiä kos-
kevan yleisen valituskiellon kumoamisesta huolimatta valituskiellon piiriin. Hallituksen esityk-
sen mukaan tällaisia nimityksiä oli noin 170 vuodessa (HE 77/2017 vp, s. 20). Perustuslakiva-
liokunta katsoi, että presidentin nimityspäätösten jättäminen edelleen valituskiellon piiriin jat-
kaa presidentin valtiosääntöiseen asemaan kytkeytynyttä doktriinia, jossa presidentin päätökset 
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koskien virkamiesten oikeusasemaa on voitu jättää vähäisinä poikkeuksina perustuslain 21 §:ssä 
taatuista oikeusturvatakeista muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle (PeVL 42/2017 vp, s. 4). 

Kansaneläkelaitoksen johtajan ja pääjohtajan nimityspäätöstä koskeva valituskielto olisi vähäi-
nen ja yksilöity poikkeus muutoksenhakuoikeutta koskevaan pääsääntöön. Vastaava vähäinen 
poikkeus koskee esimerkiksi Suomen Pankin virkamiehistä annetun lain (1166/1998) 33 c §:n 
1 momentin 1 mukaan pankkivaltuuston nimittämistoimivaltaan kuuluvia päätöksiä. Nyt esi-
tetty valituskielto kohdistuisi virkanimityspäätöksiin, jotka eivät vakiintuneen tulkintakäytän-
nön perusteella ole perustuslain 21 § 1 momentissa tarkoitettuja yksilön oikeuksia koskevia 
päätöksiä, jotka tulisi saada riippumattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi. Lisäksi yksilön oi-
keuksia nimitysasiassa turvaisivat yhä ylimääräiset muutoksenhakukeinot sekä tasa-arvolain ja 
yhdenvertaisuuslain mukaiset oikeussuojakeinot. 

Edellä mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan käsitellä tavallisessa lainsäätämisjärjes-
tyksessä. 

Ponsi 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäväksi seuraavat lakiehdotukset: 
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Lakiehdotukset 

1. 
 
 

Laki 
Kansaneläkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan Kansaneläkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 5 §:n 4 kohta, 7 §:n 1 momentti, 

9 §, 12 §:n otsikko ja 1 momentti sekä 12 f §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistä ovat 7 §:n 1 
momentti osaksi laeissa 1192/2003 ja 1342/2007, 9 § osaksi laissa 1342/2007 sekä 12 f §:n 3 
momentti laissa 1201/2013  sekä 

lisätään 18 §:ään uusi 3–5 momentti sekä lakiin uusi 22 b § seuraavasti: 
 

5 § 

Valtuutettujen tehtävät 

Valtuutettujen tehtävänä on: 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

4) valita tilintarkastaja ja tarvittaessa varatilintarkastaja tarkastamaan Kansaneläkelaitok-
sen kirjanpitoa, tilinpäätöstä ja hallintoa 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

7 § 

Hallituksen tehtävät 

Hallitus johtaa ja kehittää Kansaneläkelaitoksen toimintaa. Hallituksen tehtävänä on muun 
ohella: 

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- ja taloussuunnitelma; 
2) laatia vuosittain laitoksen toimintakertomus ja tilinpäätös;  
3) vahvistaa laitoksen työjärjestys, jossa annetaan tarkemmat määräykset hallinnosta ja asi-

oiden käsittelystä; 
4) päättää laitoksen varojen sijoitustoiminnan yleisistä periaatteista; 
5) päättää kiinteän omaisuuden ostamisesta ja myymisestä; 
6) päättää pääjohtajan ja johtajien välisestä työnjaosta; 
7) ottaa työsopimussuhteeseen johtoryhmän jäsenenä olevat johtavat toimihenkilöt; 
8) vahvistaa pääjohtajan ja muiden johtajien palkka- ja muut edut; 
9) vahvistaa toimihenkilöiden palkkausta, työaikaa, vuosilomia ja matkakulujen korvaamista 

koskevat perusteet; 
10) päättää muut periaatteellista laatua olevat tai muuten tärkeät asiat; 
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11) vahvistaa Kansaneläkelaitoksen strategia; 
12) päättää ylimmän johdon sijaisuuksista. 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
 

9 § 

Ylin johto 

Kansaneläkelaitosta johtaa pääjohtaja. Kansaneläkelaitoksessa voi olla myös muita johtajia. 
Pääjohtajan ja johtajan virka on ennen sen täyttämistä julistettava haettavaksi. Pääjohtajan 

nimittävät valtuutetut hallituksen esityksestä. Pääjohtajan toimikausi on seitsemän vuotta. 
Muun johtajan nimittää hallitus. Johtajan toimikausi on viisi vuotta. Pääjohtajan tai johtajan 
nimittämistä koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla 

Pääjohtajan ja johtajien kelpoisuusvaatimuksista säädetään valtioneuvoston asetuksella. Val-
tioneuvosto voi erityisistä syistä antaa erivapauden asetuksella säädettävistä kelpoisuusvaati-
muksista. 

Pääjohtaja vastaa Kansaneläkelaitoksen strategisesta suunnittelusta sekä operatiivisesta joh-
tamisesta ja kehittämisestä, asioiden esittelystä hallitukselle ja hallituksen päätösten toimeen-
panosta sekä valmistelee työjärjestyksen hallituksen päätettäväksi 

 
12 § 

Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunnat 

Kansaneläkelaitoksen hallitus voi asettaa neuvottelukuntia, joiden tehtävänä on edistää ja ke-
hittää sosiaaliturvan toteuttamiseen osallistuvien viranomaisten ja yhteisöjen yhteistyötä sekä 
palvelujen käyttäjien näkökulman huomioon ottamista. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

 
12 f § 

Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Mitä edellä 1 ja 2 momentissa säädetään, ei kuitenkaan sovelleta rajat ylittävän terveyden-

huollon yhteyspisteen toimintakuluihin eikä sähköisestä lääkemääräyksestä annetussa laissa 
(61/2007) säädetyn biologisten lääkkeiden määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävästä aiheutu-
viin toimintakuluihin. Rajat ylittävän terveydenhuollon yhteyspisteen rahoituksesta säädetään 
laissa rajat ylittävästä terveydenhuollosta (1201/2013). Kansaneläkelaitoksen biologisten lääk-
keiden määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävän rahoituksesta säädetään laissa sähköisestä lää-
kemääräyksestä. 
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18 § 

Tilintarkastus 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Tilintarkastajan ja hänen varahenkilönsä tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastajia. Jos tilintar-

kastajaksi valitaan tilintarkastusyhteisö, ei varatilintarkastajaa tarvitse valita. Tällöin päävas-
tuullisen tilintarkastajan ja hänen varahenkilönsä tulee olla KHT- tai JHT- tilintarkastaja. 

Tilintarkastaja toimii samalla Kansaneläkelaitoksen valvontatilintarkastajana. 
Tilintarkastajan toimikauden tai peräkkäisten toimikausien yhteenlaskettu kesto saa olla enin-

tään kuusi vuotta. Enimmäisajan jälkeen tilintarkastaja saa osallistua uudelleen Kansaneläke-
laitoksen tilintarkastukseen aikaisintaan kahden vuoden kuluttua tilintarkastustehtävän päätty-
misestä. Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastusyhteisö, tätä momenttia sovelletaan aino-
astaan päävastuulliseen tilintarkastajaan. 

 
22 b § 

Kansaneläkelaitoksen antama virka-apu 

Kansaneläkelaitos voi antaa pyynnöstä toimialaansa soveltuvaa virka-apua muulle viranomai-
selle tai organisaatiolle laissa säädetyn julkisen hallintotehtävän suorittamiseksi.  

Virka-apupyyntö on yksilöitävä ja siitä on käytävä ilmi: 
1) mihin tehtävään virka-apua pyydetään; 
2) tehtävän kiireellisyys, ajankohta ja arvioitu kesto; 
3) perusteltu arvio tehtävän asianmukaisen suorittamisen edellyttämästä henkilöstöstä ja vä-

lineistöstä; 
4) pyynnön perusteet. 
Virka-apupyyntö on tehtävä kirjallisesti. Pyyntö voidaan tehdä suullisesti, jos se on välttämä-

töntä asian kiireellisyyden vuoksi. Suullinen pyyntö on viipymättä annettava myös kirjallisena.  
Päätöksen virka-avun antamisesta tekee pääjohtaja.  

——— 
Tämä laki tulee voimaan   päivänä       kuuta 20  . 
Tämän lain 9 §:n 2 momenttia ei sovelleta ennen tämän lain voimaantuloa alkaneisiin palve-

lussuhteisiin. Tämän lain 18 §:n 3–5 momenttia sovelletaan ensimmäiseltä tilikaudelta, joka 
alkaa lain voimaantulon jälkeen. 

————— 
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2. 

Laki 
sähköisestä lääkemääräyksestä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
lisätään sähköisestä lääkemääräyksestä annettuun lakiin (61/2007) uusi 24 c § seuraavasti: 

 
24 c § 

Biologisten lääkkeiden määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävän rahoitus  
 

Valtio rahoittaa kustannukset, jotka aiheutuvat Kansaneläkelaitokselle biologisten lääkkeiden 
määräämisen ohjaus- ja valvontatehtävän hoitamisesta. Näitä varoja ei jaeta Kansaneläkelai-

toksen etuusrahastojen toimintakuluiksi.  
——— 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä        kuuta 20  . 
————— 

 
 
  



   
  

 
  LUONNOS 
 

 26  
 
 

 

 

3. 

Laki 
eläketukilain 22 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan eläketukilain (1351/2016) 22 §, sellaisena kuin se on laissa 225/2020, 
seuraavasti: 

 
22 § 

Eläketukea koskevat menettelysäännökset ja muutoksenhaku 

Kansaneläkelaitoksen toimeenpanemaan eläketukeen sovelletaan, mitä takuueläkkeestä anne-
tussa laissa säädetään päätöksen antamisesta, viivästyskorotuksesta ja viivästysajasta, tietojen 
saamisesta, tietojen luovutuksesta ja salassapidosta, rekisteröidyn oikeuden rajaamisesta, tieto-
jen käytöstä, kuoleman jälkeen maksettujen etuuksien palauttamisesta, takaisinperinnästä ja 
takaisinperittävän saatavan vanhentumisesta sekä päätöksen oikaisusta, muutoksenhakumenet-
telystä ja lainvoimaisen päätöksen poistamisesta. 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
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4. 

Laki 
sairausvakuutuslain 19 luvun 7 §:n 2 momentin ja 10 §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 § 
 

Tällä lailla kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 luvun 7 §:n 2 momentti ja 10 §, 
sellaisena kuin ne ovat 19 luvun 7 §:n 2 momentti laissa 513/2010 ja 10 § osaksi laissa 
1319/2018. 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
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5. 

Laki 
eläkkeensaajan asumistuesta annetun lain 48 §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 § 
 

Tällä lailla kumotaan eläkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 48 § sellaisena 
kuin se on osaksi laissa 1154/2007. 

 
2 § 

Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
————— 
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6. 

Laki 
työttömyysturvalain 13 luvun 5 §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 § 
 

Tällä lailla kumotaan työttömyysturvalain (1290/2002) 13 luvun 5 §. 
 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä       kuuta 20  . 

————— 
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7. 

Laki 
yleisestä asumistuesta annetun lain 46 §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 
 
Tällä lailla kumotaan yleisestä asumistuesta annetun lain (938/2014) 46 §. 
 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä       kuuta 20  . 

————— 
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8. 

Laki 
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 24 a §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 

24 a § sellaisena, kuin se on laissa 693/2002. 
 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan     päivänä       kuuta 20  . 

————— 
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9. 

Laki 
lapsilisälain 16 a §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan lapsilisälain (796/1992) 16 a §, sellaisena kuin se on laissa 694/2002. 

 
2 § 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä      kuuta 20  . 
————— 
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10. 

Laki 
elatustukilain 37 §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan elatustukilain (580/2008) 37 §. 
 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä      kuuta 20  . 

————— 
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11. 

Laki 
äitiysavustuslain 14 a §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan äitiysavustuslain (477/1993) 14 a §, sellaisena kuin se on laissa 

695/2002. 
2 § 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä     kuuta 20  . 
————— 
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12. 

Laki 
sotilasavustuslain 22 d §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan sotilasavustuslain (781/1993) 22 d §, sellaisena kuin se on laissa 

690/2002. 
2 § 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä      kuuta 20  . 
————— 
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13. 

Laki 
kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 62 §:n 

kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään 
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista 

annetun lain (566/2005) 62 §. 
2 § 

 
Tämä laki tulee voimaan     päivänä     kuuta 20  . 

————— 
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14. 

Laki 
vammaisetuuksista annetun lain 45 a §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 45 a §, sellaisena kuin se 

on laissa 1331/2011. 
2 § 

Tämä laki tulee voimaan    päivänä      kuuta 20  . 
————— 
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15. 

Laki 
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 29 §:n 2 momentin kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 
Tällä lailla kumotaan aikuiskoulutustuesta annetun lain (1276/2000) 29 §:n 2 momentti. 
 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä      kuuta 20  . 

————— 
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16. 

Laki 
työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 e ja 22 g §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:  
 

1 § 
 

Tällä lailla kumotaan työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 22 e ja 22 g 
§, sellaisena kuin niistä ovat 22 e § laeissa 522/2012 ja 542/2012, sekä 22 g § laeissa 363/2006 
ja 522/2018. 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan    päivänä      kuuta 20  . 

————— 
 
 
 
Helsingissä x.x.20xx 

 
Pääministeri 

Petteri Orpo 

 
 
 
 

Sosiaaliturvaministeri Sanni Gran-Laasonen 
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Liite 
Rinnakkaistekstit 
 

 
1. 

Laki 
Kansaneläkelaitoksesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan Kansaneläkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 5 §:n 4 kohta, 7 §:n 1 momentti, 

9 §, 12 §:n otsikko ja 1 momentti sekä 12 f §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistä ovat 7 §:n 1 
momentti osaksi laeissa 1192/2003 ja 1342/2007, 9 § osaksi laissa 1342/2007 sekä 12 f §:n 3 
momentti laissa 1201/2013  sekä 

lisätään 18 §:ään uusi 3–5 momentti sekä lakiin uusi 22 b § seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

 
5 § 

 
Valtuutettujen tehtävät 

 
Valtuutettujen tehtävänä on: 
 
1) valvoa Kansaneläkelaitoksen hallintoa ja 
toimintaa ottaen muun ohella huomioon lai-
toksen palvelujen laatu ja saatavuus; 
2) määrätä hallituksen jäsenet ja heidän palk-
kionsa; 
3 kohta on kumottu L:lla 21.12.2007/1342. 
4) valita tarpeellinen määrä tilintarkastajia ja 
varatilintarkastajia, joista vähintään kahden 
tilintarkastajan ja varatilintarkastajan on ol-
tava KHT-tilintarkastajia tai JHT-tilintarkas-
tajia, sekä vahvistaa heille johtosääntö; 
5) vahvistaa hallituksen esityksestä laitoksen 
tilinpäätöksen perusteet; 
6) vahvistaa laitoksen tilinpäätös ja päättää 
vastuuvapauden myöntämisestä hallitukselle; 
sekä 
7) antaa vuosittain toiminnastaan kertomus 
eduskunnalle. 
 
 

5 § 

Valtuutettujen tehtävät 

Valtuutettujen tehtävänä on:  
1) valvoa Kansaneläkelaitoksen hallintoa ja 
toimintaa ottaen muun ohella huomioon lai-
toksen palvelujen laatu ja saatavuus; 
2) määrätä hallituksen jäsenet ja heidän palk-
kionsa; 

3 kohta on kumottu L:lla 21.12.2007/1342. 
4) valita tilintarkastaja ja tarvittaessa varati-
lintarkastaja tarkastamaan Kansaneläkelai-
toksen kirjanpitoa, tilinpäätöstä ja hallintoa. 
5) vahvistaa hallituksen esityksestä laitoksen 
tilinpäätöksen perusteet; 
6) vahvistaa laitoksen tilinpäätös ja päättää 
vastuuvapauden myöntämisestä hallitukselle; 
sekä 
7) antaa vuosittain toiminnastaan kertomus 
eduskunnalle.  
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Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

 
7 § 

Hallituksen tehtävät 

Hallitus johtaa ja kehittää Kansaneläkelai-
toksen toimintaa. Hallituksen tehtävänä on 
muun ohella: 

 
1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- 

ja taloussuunnitelma; 
2) laatia vuosittain laitoksen toimintaker-

tomus ja tilinpäätös;  
3) vahvistaa laitoksen työjärjestys, jossa an-

netaan tarkemmat määräykset hallinnosta ja 
asioiden käsittelystä; 

4) päättää laitoksen varojen sijoitustoimin-
nan yleisistä periaatteista; 

5) päättää kiinteän omaisuuden ostamisesta 
ja myymisestä; 

6) päättää pääjohtajan ja johtajien välisestä 
työnjaosta; 

7) ottaa työsopimussuhteeseen johtavat toi-
mihenkilöt; 

8) vahvistaa pääjohtajan ja muiden johtajien 
palkka- ja muut edut; 

9) vahvistaa toimihenkilöiden palkkausta, 
työaikaa, vuosilomia ja matkakulujen korvaa-
mista koskevat perusteet; sekä 

10) päättää muut periaatteellista laatua ole-
vat tai muuten tärkeät asiat. 

 
Hallitus voi siirtää toimivaltaansa pääjohta-
jalle, johtajille sekä toimihenkilöille. 
  
 
 
 

9 § 

Pääjohtaja ja johtajat 

Kansaneläkelaitoksessa on pääjohtaja ja 
enintään viisi johtajaa, jotka tasavallan presi-

 
7 § 

Hallituksen tehtävät 

Hallitus johtaa ja kehittää Kansaneläkelaitok-
sen toimintaa. Hallituksen tehtävänä on 

muun ohella: 

1) vahvistaa vuosittain laitoksen toiminta- 
ja taloussuunnitelma; 

2) laatia vuosittain laitoksen toimintaker-
tomus ja tilinpäätös;  

3) vahvistaa laitoksen työjärjestys, jossa an-
netaan tarkemmat määräykset hallinnosta ja 
asioiden käsittelystä; 

4) päättää laitoksen varojen sijoitustoimin-
nan yleisistä periaatteista; 

5) päättää kiinteän omaisuuden ostamisesta 
ja myymisestä; 

6) päättää pääjohtajan ja johtajien välisestä 
työnjaosta; 

7) ottaa työsopimussuhteeseen johtoryhmän 
jäsenenä olevat johtavat toimihenkilöt; 

8) vahvistaa pääjohtajan ja muiden johtajien 
palkka- ja muut edut; 

9) vahvistaa toimihenkilöiden palkkausta, 
työaikaa, vuosilomia ja matkakulujen korvaa-
mista koskevat perusteet; 

10) päättää muut periaatteellista laatua ole-
vat tai muuten tärkeät asiat; 

11) vahvistaa Kansaneläkelaitoksen strate-
gia; 

12) päättää ylimmän johdon sijaisuuksista. 
 
Hallitus voi siirtää toimivaltaansa pääjohta-
jalle, johtajille sekä toimihenkilöille. 
 

9 § 

Ylin johto 

Kansaneläkelaitosta johtaa pääjohtaja. 
Kansaneläkelaitoksessa voi olla myös muita 
johtajia. 
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Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

dentti nimittää valtuutettujen esityksestä. Ta-
savallan presidentti määrää yhden johtajista 
pääjohtajan sijaiseksi. 
 
 
 
 
 

Pääjohtajan ja johtajien kelpoisuusvaati-
muksista säädetään valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvosto voi erityisistä syistä an-
taa erivapauden asetuksella säädettävistä kel-
poisuusvaatimuksista. 
Pääjohtaja vastaa Kansaneläkelaitoksen stra-
tegisesta suunnittelusta sekä operatiivisesta 
johtamisesta ja kehittämisestä, asioiden esit-
telystä hallitukselle ja hallituksen päätösten 
toimeenpanosta sekä valmistelee työjärjes-
tyksen hallituksen päätettäväksi. 
 

12 § 

Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunta 

Kansaneläkelaitoksessa on Kansaneläkelai-
toksen neuvottelukunta, jonka tehtävänä on 
edistää ja kehittää sosiaaliturvan toteuttami-
seen osallistuvien viranomaisten ja yhteisöjen 
yhteistyötä sekä palvelujen käyttäjien näkö-
kulman huomioon ottamista. Kansaneläkelai-
toksen hallitus asettaa neuvottelukunnan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukun-
nassa on viranomaisten, yhteisöjen ja etujär-
jestöjen sekä Kansaneläkelaitoksen henkilös-
tön edustus. 

Kansaneläkelaitoksessa voi lisäksi olla 
muita neuvottelukuntia siten kuin muualla 
säädetään tai Kansaneläkelaitos niin päättää. 
 

Pääjohtajan ja johtajan virka on ennen sen 
täyttämistä julistettava haettavaksi. Pääjohta-
jan nimittävät valtuutetut hallituksen esityk-
sestä. Pääjohtajan toimikausi on seitsemän 
vuotta. Muun johtajan nimittää hallitus Johta-
jan toimikausi on viisi vuotta. Pääjohtajan tai 
johtajan nimittämistä koskevaan päätökseen 
ei saa hakea muutosta valittamalla.  

Pääjohtajan ja johtajien kelpoisuusvaati-
muksista säädetään valtioneuvoston asetuk-
sella. Valtioneuvosto voi erityisistä syistä an-
taa erivapauden asetuksella säädettävistä kel-
poisuusvaatimuksista. 

Pääjohtaja vastaa Kansaneläkelaitoksen 
strategisesta suunnittelusta sekä operatiivi-
sesta johtamisesta ja kehittämisestä, asioiden 
esittelystä hallitukselle ja hallituksen päätös-
ten toimeenpanosta sekä valmistelee työjär-
jestyksen hallituksen päätettäväksi. 
 

12 § 

Kansaneläkelaitoksen neuvottelukunnat 

Kansaneläkelaitoksen hallitus voi asettaa 
neuvottelukuntia, joiden tehtävänä on edistää 
ja kehittää sosiaaliturvan toteuttamiseen osal-
listuvien viranomaisten ja yhteisöjen yhteis-
työtä sekä palvelujen käyttäjien näkökulman 
huomioon ottamista. 
 
 
 
 
 

Kansaneläkelaitoksessa voi lisäksi olla 
muita neuvottelukuntia siten kuin muualla 
säädetään tai Kansaneläkelaitos niin päättää.  
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Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

 
 
 
 
 

12 f § 
Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus 

 
Kansaneläkelaitoksen toimintakulut, jotka ei-
vät aiheudu etuuksien toimeenpanosta, jae-
taan etuusrahastojen toimintakuluiksi etuuk-
sien toimeenpanosta aiheutuvien toimintaku-
lujen suhteessa. Kansaneläkelaitoksen Vero-
hallinnolle maksamat korvaukset jaetaan kui-
tenkin etuusrahastojen toimintakuluiksi siinä 
suhteessa kuin etuusrahastot käyttävät Vero-
hallinnon tarjoamia maksujen perintä- ja tili-
tyspalveluja. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetut Kansanelä-
kelaitoksen muut toimintakulut rahoitetaan 
vastaavasti kuin etuuksien toimeenpanosta ai-
heutuvat toimintakulut. 

Mitä edellä 1 ja 2 momentissa säädetään, ei 
kuitenkaan sovelleta rajat ylittävän terveyden-
huollon yhteyspisteen toimintakuluihin. Rajat 
ylittävän terveydenhuollon yhteyspisteen ra-
hoituksesta säädetään laissa rajat ylittävästä 
terveydenhuollosta (1201/2013). 
 
 
 
 
 
 
 

18 § 

Tilintarkastus 

Kansaneläkelaitoksen tilintarkastuksen toi-
mittamisessa noudatetaan soveltuvin osin ti-
lintarkastuslain (1141/2015) säännöksiä. 
(18.9.2015/1162) 
 

12 f § 
Muiden toimintakulujen jako ja rahoitus 

 
Kansaneläkelaitoksen toimintakulut, jotka ei-
vät aiheudu etuuksien toimeenpanosta, jae-
taan etuusrahastojen toimintakuluiksi etuuk-
sien toimeenpanosta aiheutuvien toimintaku-
lujen suhteessa. Kansaneläkelaitoksen Vero-
hallinnolle maksamat korvaukset jaetaan kui-
tenkin etuusrahastojen toimintakuluiksi siinä 
suhteessa kuin etuusrahastot käyttävät Vero-
hallinnon tarjoamia maksujen perintä- ja tili-
tyspalveluja. 

Edellä 1 momentissa tarkoitetut Kansanelä-
kelaitoksen muut toimintakulut rahoitetaan 
vastaavasti kuin etuuksien toimeenpanosta ai-
heutuvat toimintakulut. 

Mitä edellä 1 ja 2 momentissa säädetään, ei 
kuitenkaan sovelleta rajat ylittävän terveyden-
huollon yhteyspisteen toimintakuluihin eikä 
sähköisestä lääkemääräyksestä annetussa 
laissa (61/2007) säädetyn biologisten lääkkei-
den määräämisen ohjaus- ja valvontatehtä-
västä aiheutuviin toimintakuluihin. Rajat ylit-
tävän terveydenhuollon yhteyspisteen rahoi-
tuksesta säädetään laissa rajat ylittävästä ter-
veydenhuollosta (1201/2013). Kansaneläke-
laitoksen biologisten lääkkeiden määräämi-
sen ohjaus- ja valvontatehtävän rahoituksesta 
säädetään laissa sähköisestä lääkemääräyk-
sestä. 

 
18 § 

Tilintarkastus 

Kansaneläkelaitoksen tilintarkastuksen toi-
mittamisessa noudatetaan soveltuvin osin ti-
lintarkastuslain (1141/2015) säännöksiä. 
(18.9.2015/1162) 
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Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

Tilintarkastajat toimittavat laitoksen tilin-
tarkastuksen vuosittain tilivuotta seuraavan 
huhtikuun loppuun mennessä. Tilintarkastus-
kertomus annetaan valtuutetuille.  

 

Tilintarkastajat toimittavat laitoksen tilin-
tarkastuksen vuosittain tilivuotta seuraavan 
huhtikuun loppuun mennessä. Tilintarkastus-
kertomus annetaan valtuutetuille.  

Tilintarkastajan ja hänen varahenkilönsä 
tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastajia. Jos 
tilintarkastajaksi valitaan tilintarkastusyh-
teisö, ei varatilintarkastajaa tarvitse valita. 
Tällöin päävastuullisen tilintarkastajan ja hä-
nen varahenkilönsä tulee olla KHT- tai JHT- 
tilintarkastaja. 

Tilintarkastaja toimii samalla Kansaneläke-
laitoksen valvontatilintarkastajana. 

Tilintarkastajan toimikauden tai peräkkäis-
ten toimikausien yhteenlaskettu kesto saa olla 
enintään kuusi vuotta. Enimmäisajan jälkeen 
tilintarkastaja saa osallistua uudelleen Kan-
saneläkelaitoksen tilintarkastukseen aikaisin-
taan kahden vuoden kuluttua tilintarkastus-
tehtävän päättymisestä. Jos tilintarkastajaksi 
on valittu tilintarkastusyhteisö, tätä moment-
tia sovelletaan ainoastaan päävastuulliseen 
tilintarkastajaan. 
 

22 b § 
 

Kansaneläkelaitoksen antama virka-apu 
 
Kansaneläkelaitos voi antaa pyynnöstä toi-
mialaansa soveltuvaa virka-apua muulle vi-
ranomaiselle tai organisaatiolle laissa sää-
detyn julkisen hallintotehtävän suoritta-
miseksi.  
Virka-apupyyntö on yksilöitävä ja siitä on 
käytävä ilmi: 
1) mihin tehtävään virka-apua pyydetään; 
2) tehtävän kiireellisyys, ajankohta ja arvi-
oitu kesto; 
3) perusteltu arvio tehtävän asianmukaisen 
suorittamisen edellyttämästä henkilöstöstä ja 
välineistöstä; 
4) pyynnön perusteet. 
Virka-apupyyntö on tehtävä kirjallisesti. 
Pyyntö voidaan tehdä suullisesti, jos se on 
välttämätöntä asian kiireellisyyden vuoksi. 
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Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 
Suullinen pyyntö on viipymättä annettava 
myös kirjallisena.  
Päätöksen virka-avun antamisesta tekee pää-
johtaja.  
——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 
Sen 9 §:n 2 momenttia ei sovelleta ennen tä-
män lain voimaantuloa alkaneisiin palvelus-
suhteisiin. Sen 18 §:n 3 – 5 momenttia sovel-
letaan ensimmäiseltä tilikaudelta, joka alkaa 
lain voimaantulon jälkeen. 
. 
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2. 
 

Laki 
sähköisestä lääkemääräyksestä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
lisätään sähköisestä lääkemääräyksestä annettuun lakiin (61/2007) uusi 24 c § seuraavasti: 

 
Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

 24 c § 
Biologisten lääkkeiden määräämisen oh-

jaus- ja valvontatehtävän rahoitus 
 

Valtio rahoittaa kustannukset, jotka aiheutu-
vat Kansaneläkelaitokselle biologisten lääk-
keiden määräämisen ohjaus- ja valvontateh-
tävän hoitamisesta. Näitä varoja ei jaeta 
Kansaneläkelaitoksen etuusrahastojen toi-
mintakuluiksi. 
 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 
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3.  

Laki 
eläketukilain 22 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan eläketukilain (1531/2016) 22 §, sellaisena kuin se on laissa 225/2020, 
seuraavasti: 

 
Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

22 § 

Eläketukea koskevat menettelysäännökset ja 
muutoksenhaku 

Kansaneläkelaitoksen toimeenpanemaan elä-
ketukeen sovelletaan, mitä takuueläkkeestä 
annetussa laissa säädetään päätöksen antami-
sesta, viivästyskorotuksesta ja viiväs-
tysajasta, tietojen saamisesta, tietojen luovu-
tuksesta ja salassapidosta, rekisteröidyn oi-
keuden rajaamisesta, tietojen käytöstä ja tek-
nisestä käyttöyhteydestä, kuoleman jälkeen 
maksettujen etuuksien palauttamisesta, takai-
sinperinnästä ja takaisinperittävän saatavan 
vanhentumisesta sekä päätöksen oikaisusta, 
muutoksenhakumenettelystä ja lainvoimaisen 
päätöksen poistamisesta. 

22 § 

Eläketukea koskevat menettelysäännökset ja 
muutoksenhaku 

Kansaneläkelaitoksen toimeenpanemaan elä-
ketukeen sovelletaan, mitä takuueläkkeestä 
annetussa laissa säädetään päätöksen antami-
sesta, viivästyskorotuksesta ja viiväs-
tysajasta, tietojen saamisesta, tietojen luovu-
tuksesta ja salassapidosta, rekisteröidyn oi-
keuden rajaamisesta, tietojen käytöstä, kuole-
man jälkeen maksettujen etuuksien palautta-
misesta, takaisinperinnästä ja takaisinperittä-
vän saatavan vanhentumisesta sekä päätök-
sen oikaisusta, muutoksenhakumenettelystä 
ja lainvoimaisen päätöksen poistamisesta. 
 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  . 
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