LUONNOS 2.6.2026

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia. Kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 29 § kumottaisiin.

Kansanelékelaitos laskuttaisi kunnan rahoitusosuuden perustoimeentulotuen kustannuksista
kunnalta. Laskutus tapahtuisi kuukausittain, eikd rahoitusosuutta endé vihennettéisi kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta.

Esitys liittyy hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus uudistaa perustoimeentulo-
tuen kuntarahoituksen toteuttamista siten, ettd perustoimeentulotuen kustannukset on lahetet-
tavd Kansanelédkelaitokselta kunnille 1dpindkyvissd muodossa kuukausittaisena tiedonantona.
Esityksen tavoitteena on tehdd perustoimeentulotuen kustannuksista kunnille lapindkyvampia
seka yksinkertaistaa kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2029. Toimeentulotukilain 27 b § tulisi kui-
tenkin voimaan 1.12.2028.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman luvun 4.3 Ty6hon kannustava sosiaali-
turva mukaan hallitus uudistaa perustoimeentulotuen kuntarahoituksen toteuttamista siten, ettd
perustoimeentulotuen kustannukset on lahetettdvd Kansaneldkelaitokselta kunnille 1&pinédky-
vissd muodossa kuukausittaisena tiedonantona.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusuudistusta varten asetetut selvityshenkilot Arto Sulonen
ja Eero Laesterd ehdottivat, ettd kunnan rahoitusosuutta perustoimeentulosta ei endéd viahennet-
taisi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, vaan kunnan rahoitusosuuden perintii reaaliai-
kaistettaisiin siirtymélld laskutusmenettelyyn.' Selvityshenkildiden ehdotus oli tarkoitus toteut-
taa kunnan peruspalvelujen valtionosuusuudistuksen yhteydessd. Kunta- ja alueministeri Anna-
Kaisa Tkonen pédtti marraskuussa 2025, ettei valtionosuusjérjestelmén kokonaisuudistusta to-
teuteta kuluvalla hallituskaudella, koska hallituspuolueet eivit paédsset uudistuksesta poliittisesti
yksimielisyyteen.

Kevéédn 2026 kehysriihessd hallitus paétti, ettd vuoden 2029 alusta siirrytidén jarjestelmién,
jossa Kela laskuttaa kunnilta perustoimeentulotuen kuntaosuudet reaaliaikaisesti (2 kuukauden
viive), nykyisen kahden vuoden viiveen sijaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé yhteistydssé sosiaali- ja terveysministerion sekd
Kansanelédkelaitoksen kanssa. Asiaa on késitelty valmistelun aikana my&s Suomen Kuntaliiton
kanssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 3.6.-14.8.2026. Lausuntopyynt6 ldhetettiin so-
siaali- ja terveysministeridlle, tyo- ja elinkeinoministeridlle, opetus- ja kulttuuriministeridlle,
tietosuojavaltuutetulle, manner-Suomen kunnille, Suomen kuntaliitolle ja Kansanelékelaitok-
selle.

Esitys on késitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa vm.fi/hankkeet
tunnuksella VM047:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuesta ja sen perintd

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jéljempéna toimeentulotukilaki) 27 f §:n mukaan
kunta rahoittaa perustoimeentulotuen kustannuksista 50 prosenttia. Vuoden 2027 alusta

! Laesteri Eero — Sulonen Arto: Valtionosuusuudistus 2027 — taustoitusta (https://vm.fi/docu-
ments/10623/203164374/Selvityshenkil%C3%B6iden%20raportti 16122024 tiedoteliite.pdf/e62 1 fdft-
ba9c-db11-5315-3a7f0136d9fe/Selvityshenkil%C3%B6iden%20raportti 16122024 tiedoteliite.pdf)
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voimaan tulevan lakimuutoksen my&td kunnan rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia, jos
hakija on 18—24-vuotias ja perheessd on vain 18—24-vuotiaita henkil6ita.

Toimeentulotukilain mukaan Kansaneldkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea
maksaessaan kustannukset siithen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee.
Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemailla sité vastaava vihennys kunnalle maksetta-
vasta peruspalvelujen valtionosuudesta.

Kéaytinndssd Kansanelédkelaitos kohdistaa kunnan rahoitusosuuden pédadsdantdisesti perustoi-
meentulotuen hakijan tai perheen kotikunnalle. Jos tuen hakija tai perhe tosiasiallisesti kuitenkin
oleskelee muutoin kuin tilapdisesti muualla kuin kotikunnassaan, kohdistetaan kustannukset ko-
tikunnan sijasta oleskelukuntaan. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun tuen hakija
tai perhe tyon, opiskelun tai pitkdaikaisen laitoshoidon vuoksi oleskelee muualla kuin kotipaik-
kakunnallaan.?

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021, jéljempéna valtionosuuslaki)
29 §:n mukaan kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen menoista toteutetaan vihentdméalla
kunnan valtionosuutta maarilld, joka vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta vuositasolla
maksetusta perustoimeentulotuesta.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden vihentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessé valtiovarainministeridlle tiedon edellisen vuoden aikana kuhun-
kin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta. Kaytdnndssa perustoimeentulotuesta aiheu-
tuneet kustannukset vihennetédén kunnan valtionosuudesta kahden vuoden viiveelld eli vuoden
2026 valtionosuudesta vahennetdin rahoitusosuus, joka perustuu vuonna 2024 maksettuun pe-
rustoimeentulotukeen. Vuoden 2026 kevéilla Kansanelédkelaitos on toimittanut valtiovarainmi-
nisteriolle tiedot vuoden 2025 aikana kuntiin kohdistuneista perustoimeentulotukimenoista.
Néama vuoteen 2025 kohdistuvat perustoimeentulotukimenot vihennetdan vuoden 2027 valtion-
osuudesta.

Vuoden 2026 peruspalvelujen valtionosuudesta vahennettdva kuntien rahoitusosuuden maéra
on 361 miljoonaa euroa koko maan tasolla. Tétd edeltidvind vuosina kuntien rahoitusosuus on
ollut noin 300—400 miljoonaa euroa/vuosi. Vuoden 2027 valtionosuudesta tehtéva vihennys tu-
lee olemaan noin 482 miljoonaa euroa koko maan tasolla. Kuntien rahoitusosuuden kasvuun
edellisiin vuosiin verrattuna vaikuttavat sekd muutokset perustoimeentulotuen rahoituksessa
ettd muihin sosiaalietuuksiin tehdyistd muutoksista ja yleisestd suhdannetilanteesta johtuva pe-
rustoimeentulotukimenojen kasvu. Kansaneldkelaitoksen tilastotietojen mukaan perustoimeen-
tulotukea maksettiin vuonna 2025 noin 21 prosenttia enemman kuin vuonna 2024, Lisdksi kun-
tien rahoitusosuutta kasvattaa huhtikuun 2025 alusta voimaan tullut kotoutumisen edistdmisesti
annetun lain (681/2023) muutos, jolla kumottiin sdinnos kansainvilistd suojelua saaville ja hei-
hin rinnastettaville henkildille maksetun perustoimeentulotuen korvaamisesta valtion varoista.
Valtion erilliskorvauksen poistuessa rahoitusvastuu edelld mainituille henkildille, kuten pako-
laisille ja tilapdistd suojelua saaville, maksetusta perustoimeentulotuesta jakautuu kuntien ja
valtion kesken vastaavasti kuin muiden perustoimeentulotuen saajien osalta.

Tarkasteltaessa kuntien rahoitusosuuden méirdd kuntakokoryhmittéin vuosien 2022-2025 pe-
rustoimeentulotukimenojen perusteella voidaan havaita, ettd asukaskohtaisen rahoitusosuuden
madrd on pienin alle 2 000 asukkaan kuntakokoryhmissd ja suurin yli 100 000 asukkaan

2 Kansanelikelaitoksen etuusohje toimeentulotuesta 14.4.2026 luku 1.1.8 (Voimassa olevat etuusohjeet
| Tietoa Kelasta | Kela)
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kuntakokoryhmaéssé (taulukko 1). Kuntakokoryhmien siséllé on kuitenkin merkittédvéé hajontaa
ja kuntakohtaiset rahoitusosuudet voivat poiketa merkittivésti kuntakokoryhmittdisesti tarkas-
tellusta rahoitusosuudesta. Esimerkiksi kuuden suurimman kaupungin asukaskohtaisen rahoi-
tusosuuden maérd vuoden 2025 menoista on pienimmillddn 69,82 euroa/asukas ja suurimmil-
laan 127,53 euroa/asukas (taulukko 2). Vuoden 2025 perustoimeentulotukimenoista suurin asu-
kaskohtainen rahoitusosuus on Keravan kaupungilla (155,62 euroa/asukas) ja pienin Pelkosen-
niemen kunnalla (4,69 euroa/asukas)

Taulukko 1. Vuosien 2022-2025 perustoimeentulotukimenoihin perustuva kuntien rahoitus-
osuus kuntakokoryhmittiin tarkasteltuna, euroa ja euroa/asukas.

2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025
euroa e/as euroa e/as euroa e/as euroa e/as
YLli 100 000 as. -190 555 187 -81 -201052069 -85 -216307811 -92 -281560095 -119
40 001-100 000
as. -59 804512 -56 -60734542 -57 -61766296 -58 -87397868  -82
20001-40 000 as. -33151610 -46  -33741764 -46  -34754294 -48 -46498026  -64
10 001-20 000 as. -23 555794 -37 -23442045 -37 -23798700 -38 -34584736  -55
5001-10 000 as. -14673 824 -30 -14841497 -30 -14957806 -30 -19761 150 -40
2 000-5 000 as. -8 007 606 -28 -8246 453 -29 -8206 739 -29 -10 425200 -36
Alle 2 000 as. -1330774 -25 -1269979 -24 -1236173 -24 -1543881 -29
Koko maa -331 079 307 -59 -343328348 -61 -361027818 -64 -481770957  -86
Taulukko 2. C6-kaupunkien rahoitusosuus vuosien 2022-2025 perustoimeentulotukimenojen
perusteella, euroa ja euroa/asukas.
2022 2023 2024 2025
Vahennys, eu- Vahennys, Vahennys, Vahennys,

Kunta roa e/as euroa e/as euroa e/as euroa e/as

Helsinki -59 669 496 -85,93 -62826124 -90,48 -68230411 -98,26 -88557911 -127,53

Espoo -21772122 -66,84 -23734907 -72,87 -26184153 -80,39 -35487621 -108,95

Tampere -23073 491 -87,62 -24183368 -91,83 -26442752 -100,41 -33375045 -126,74

Vantaa -26230717 -103,70 -27825503 -110,00 -30133568 -119,13 -39304888 -155,38

Oulu -11371141 -52,29 -11771176 -54,13 -12107882 -55,68 -15183568 -69,82

Turku -14 246 654 -67,96 -15397360 -73,45 -17036645 -81,27 -22150144 -105,66

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tehtdvadan vahennykseen siirryttiin vuonna 2017, kun
perustoimeentulotuen myontdminen ja maksaminen siirrettiin kunnilta Kansanelékelaitokselle.
Ennen edelld mainittua uudistusta kunnalle maksettiin valtionosuutta 50 prosenttia perustoi-
meentulotukikustannuksista. Uudistuksen yhteydessd kunnan rahoitusvastuun mééra sdilytettiin
entiselldén, ja rahoitusosuuden perintd paatettiin toteuttaa vihentdmalld kunnan rahoitusosuus



kokonaisuudessaan peruspalvelujen valtionosuudesta. Tatd perusteltiin silld, ettd menettelylld
viltyttiin kuntien ja valtion viliseltd erilliselti maksuliikenteeltd.

Perustoimeentulotuen rahoitusjirjestelman toimivuutta ja kannustavuutta kuntien ndkokulmasta
selvitettiin vuonna 2021 valtioneuvoston tutkimus- ja selvityshankkeessa “Kuntien toiminta-
mallit ja rahoitusvastuu toimeentulotukitarpeen ehkéisyssd ja vidhentimisessd”.* Selvityksen
mukaan kuntien edustajat kokivat, ettd kuntien vaikutusmahdollisuudet toimeentulotuen tarpee-
seen ja menoihin ovat véhéiset. Kuntien mukaan ty6llisyyspalvelut ovat kunnalle tarkein yksit-
tdinen keino ndihin asioihin vaikuttamiseksi. Selvityksen mukaan toimeentulotukimenoihin
kiinnitetdin kunnissa vain vihdisesti huomiota, mik4 johtuu siitd, ettd reaaliaikaista tietoa toi-
meentulotukimenoista ei ole helposti saatavissa kunnissa eivitka toimeentulotuen kustannukset
ndy kunnille erillisend menoerénd, vaan menot hukkuvat osaksi kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuden suurta kokonaisuutta. Perustoimeentulotuen rahoittaminen peruspalvelujen valtion-
osuusvihennyksen kautta on siirtdnyt perustoimeentulotukimenot kauaksi kunnan budjettipro-
sessista. Kunnan ndkdkulmasta perustoimeentulotukimenot eivit konkretisoidu, mikd hanka-
loittaa myds niihin kohdistuvien tavoitteiden asettamista.

Edella tarkoitetun selvityksen jalkeen on tullut voimaan TE-uudistus, jonka myota julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirrettiin valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta lukien.
Edella tarkoitettu uudistus vahvensi kuntien mahdollisuuksia edistié tyottdmien tyonhakijoiden
tyollistymistéd tydvoimapalveluilla ja vahvensi siten kuntien keinoja vilillisesti vaikuttaa myos
toimeentulotukimenoihin. Kunnilla ei kuitenkaan edelleenkdin ole ajantasaista tietoa kuntaan
kohdistuvan perustoimeentulotuen rahoitusosuuden méairasté ja kehityksestd eika tietoa perus-
toimeentulotuen saajista.

Valtionosuusuudistuksen selvityshenkil6t ehdottivat, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelmad uudistettaessa siirryttéisiin jérjestelmién, jossa Kansaneldkelaitos laskuttaa kun-
nilta perustoimeentulotuen rahoitusosuudet reaaliaikaisesti. Tdma lisdisi sekd rahoitusosuuden
lapindkyvyyttd kuntataloudessa, ettd kuntien kannusteita vihentdd perustoimeentulotuen tar-
vetta kunnassa.

Perustoimeentulotuen rahoitukseen liittynyt siirtymdkausi

Siirryttdessd perustoimeentulotuen rahoituksessa kunnalle maksettavasta valtionosuudesta kun-
nan rahoitusosuuden perintdin peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmén kautta valtionosuuden
vahennys vuosina 2017 ja 2018 perustettiin vuoden 2016 toteuma- ja arviotietoihin (alkuvuoden
toteuma ja loppuvuoden arvio) perustoimeentulotuen kustannuksista. Vahennyksen maéra tar-
kistettiin vuosien 2019 ja 2020 valtionosuuspaitdsten yhteydessd vastaamaan kunnan rahoitus-
osuutta vuosien 2017 ja 2018 toteutuneista perustoimeentulokustannuksista.’ Vastaavasti, jos
valtionosuuden kautta tapahtuvasta rahoitusosuuden perinnésti luovuttaisiin, tulisi muutoksen
voimaantuloa edeltidvin kahden vuoden rahoitusosuus tarkistaa vastaamaan toteutuneisiin kus-
tannuksiin perustuvaa kunnan rahoitusosuutta kyseisiltd vuosilta.

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot

Toimeentulotukilain 27 b §:n mukaan valtio suorittaa Kansanelédkelaitokselle perustoimeentu-
lotukea varten kuukausittain ennakkoa Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d

3 Ks. HE 358/2014 vp
4 https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/ea635788-dfda-42c9-a553-b52b4174b338
> "Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta 816/2015
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§:ssd tarkoitettuun sosiaaliturvan yleisrahastoon Kansaneldkelaitoksen maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi. Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, etti
Kansanelédkelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon méaérésti tammikuun ennakon yhteydessi
vahintddn yksi kuudesosa ja sen jdlkeen kuukausittain jéljelld oleva méiré tasasuuruisina erina.
Rahoituksen ja riittivdn maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti
muuttuessa ennakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion paitokselld jaksottaa edelld sddde-
tysté poiketen. Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismééraé tulee vélittomasti tarkistaa, jos niiden
perusteet ovat olennaisesti muuttuneet. Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltédvin kuu-
kauden toiseksi viimeisend arkipaivana.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa perustoimeentulotukimenojen perintda seké tuoda perus-
toimeentulotukimenot osaksi kunnan budjettiprosessia ja nédin parantaa kunnan tietoisuutta kun-
taan kohdistuvista perustoimeentulotukimenoista. Toimeentulotukimenojen nikyvéksi tekemi-
selld pyritddn parantamaan kuntien mahdollisuuksia omilla toimillaan ehkiisti toimeentulotu-
kimenojen kasvua. Lisdksi tavoitteena on yksinkertaistaa kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelmad poistamalla jarjestelmistd viahennys, jolla ei ole suoraa yhteyttd peruspalvelujen
valtionosuudella rahoitettaviin valtionosuustehtéviin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista perit-
taisiin kunnalta erillislaskutuksella. Kansaneldkelaitos laskuttaisi kunnan rahoitusosuuden kuu-
kausittain, eikéd rahoitusosuutta endd vahennettdisi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Laskutusmenettelyyn siirtyminen ei muuttaisi kunnan rahoitusosuuden maaraytymista eiké si-
ten kunnalta perittdvan rahoitusosuuden maardd. Kysymyksessd olisi perinndn ajoitukseen ja
laskutustapaan liittyvd muutos.

Kansanelédkelaitoksen tulisi 1dhettdd kunnalle lasku kuntaan kohdistuvasta rahoitusosuudesta
perustoimeentulotuen maksukuukautta seuraavan kuukauden 15 péivain mennessd. Kansanela-
kelaitoksen tulisi liittdd laskuun perustoimeentulotuen hakijan nimi ja henkilétunnus seké tieto
siitd, milld perusteella tuen hakijan katsotaan vakinaisesti oleskelevan kunnan alueella eli milld
perusteella maksettu perustoimeentulotuki kuuluu kunnan rahoitusvastuulle. Liséksi laskuun tu-
lisi liittd4 tieto tuen hakijalle maksetun perustoimeentulotuen mééristd ja sithen kohdistuvasta
kunnan rahoitusosuudesta. Kansaneldkelaitoksella olisi lakiin perustuva oikeus oma-aloitteisti
luovuttaa edelld mainitut tiedot kunnalle salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estimatta.

Kansanelédkelaitos kayttdisi kunnilta laskuttamansa rahoitusosuuden perustoimeentulotuen
maksamiseen. Tadma vihentéisi valtion Kansaneldkelaitokselle maksamien ennakoiden mairaa,
nykyiseen verrattuna, kun osa rahoituksesta tulisi suoraan kunnilta. Valtion tulisi kuitenkin aina
turvata, ettd Kansaneldkelaitoksella on maksuvalmius perustoimeentulotuen maksamiseen kai-
kissa tilanteissa.

Siirryttdessd rahoitusosuuden perinndssd laskutusmenettelyyn liittyisi muutokseen siirtyma-
kausi, jolla perinnén ajoituksen muuttuminen tarkistettaisiin kuntien ja valtion vélilld kustan-
nusneutraaliksi.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset valtion talouteen

Siirtyminen kunnan perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perinniissd valtionosuuteen tehté-
vastd vihennyksestd laskutusmenettelyyn lisdisi peruspalvelujen valtionosuusmomentin
(28.90.30) mairdrahaa, mutta vihentéisi maédrarahan tarvetta sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan perustoimeentulotuen médrarahamomentilla (33.10.57). Tdma johtuisi siitd, ettd
Kansanelédkelaitos kayttdisi kunnilta laskuttamaansa perustoimeentulotuen rahoitusosuttaa
osana perustoimeentulotuen maksamista, mikd vihentéisi valtion Kansaneldkelaitokselle mak-
samien ennakoiden tarvetta.

Kansanelédkelaitoksen tekemén perustoimeentulotukimenojen ennusteen perusteella valtion-
osuudet kasvaisivat vuonna 2029 noin 534,5 miljoonalla eurolla, kun vuonna 2028 tehty perus-
toimeentulotuen valtionosuusviahennys poistuisi. Perustoimeentulotukimomentilla mééraraha
pienenisi vuonna 2029 noin 528,8 miljoonalla eurolla, kun kuntien rahoitusosuuteen ei enié
tarvita valtion rahoitusta.

Koska Kansanelédkelaitokselle alkaa kertyd kuntien maksusuorituksia ensimmaéisen kerran hel-
mikuun lopussa 2029, tulee Kansanelikelaitoksen maksuvalmius tammi- ja helmikuun 2029
perustoimeentulotuen maksamiseen turvata kokonaisuudessaan valtion maksamilla ennakoilla.
Lisdksi perustoimeentulotukimenot vaihtelevat kuukausittain, jolloin kuntien edellisen kuukau-
den menoihin perustuva rahoitusosuus ei valttamétta riitd kattamaan seuraavan kuukauden me-
noja. Edelld mainitusta syysté valtio maksaisi Kansanelidkelaitokselle valtion arvioidun rahoi-
tusosuuden lisdksi myds kuntien rahoitusosuuden maksuviiveestd johtuvaa ennakkoa 20 pro-
senttia kuntien rahoitusosuuden arvioidusta vuosikustannuksesta. Kansanelikelaitoksen teke-
min ennusteen mukaan kuntien rahoitusosuus vuonna 2029 olisi noin 528,8 miljoonaa euroa,
josta 20 prosenttia olisi noin 105,8 miljoonaa euroa. Vahennys perustoimeentulotukimomentilla
olisi siten pienempi kuin lisdys valtionosuusmomentilla.

Valtion Kansaneldkelaitokselle maksama kuntien maksuviiveestd johtuva ennakko lisdisi val-
tion menoja ennusteeseen perustuvien arvioiden mukaan noin 105,8 miljoonalla eurolla vuonna
2029. Ennakkoa tarkistettaisiin jatkossa vuosittain niin, ettd Kansanelikelaitoksella olisi jatku-
vasti kdytossddn 20 prosentin puskuri kuntien rahoitusosuuden maksamiseen. Jos jarjestelma
joskus purettaisiin, palautuisi ennakko Kansaneldkelaitokselta valtiolle.

Jotta perustoimeentulotuen rahoitusosuuden perinndn muutos toteutuisi kunta-valtio -suhteessa
kustannusneutraalisti, tulee valtionosuuden kautta tehdyt perustoimeentulotuen rahoitusosuu-
den vdhennykset kahden vuoden ajalta ennen muutoksen voimaantuloa tarkistaa jalkikdteen
vastaamaan néiden vuosien toteutunutta rahoitusosuutta. Mikéli toteuma on suurempi kuin kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta tehty vihennys, tulee valtionosuuteen tehdé erotusta vas-
taava vahennys. Mikéli toteuma on pienempi kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
tehty vihennys, tulee valtionosuuteen tehdi erotusta vastaava lisdys. Perintitavan muutoksen
ehdotetaan tulevan voimaan vuoden 2029 alusta lukien, joten edelld tarkoitettu siirtymikauden
tasaus koskisi vuosina 2027 ja 2028 valtionosuudesta vihennetyn ja toteutuneen rahoitusosuu-
den erotusta ja tasaus toteutettaisiin vihentdmalla tai lisddmaélld vuosien 2029 ja 2030 valtion-
osuutta.



Laskutusmenettelyyn siirtyminen edellyttidisi muutoksia Kansaneldkelaitoksen tietojérjestel-
miin. Ndistd muutoksista aiheutuisi Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan kertaluonteisia kus-
tannuksia noin 500 000 euroa. Lisdksi jarjestelmén yllapidosta aiheutuisi vuodesta 2029 lahtien
noin 200 000 euron vuosittaiset ylldpitokustannukset.

4.2.1.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Laskutusmenettelyyn siirtyminen ei itsessdén vaikuttaisi perustoimeentulotuen rahoitusosuuden
midradn, joka kunnalta peritddn toimeentulotukilain sdénndsten mukaisesti. Kunnan rahoitus-
osuus perustoimeentulotuen kustannuksista laskutettaisiin kunnalta tuen maksukuukautta seu-
raavana kuukautena. Voimassa olevien sddnndsten mukaan kunnan rahoitusosuus vihennetdian
valtionosuudesta kahden vuoden viiveell4 eli esimerkiksi vuoden 2026 valtionosuudesta vihen-
netddn kunnan rahoitusosuus vuonna 2024 maksetun toimeentulotuen perusteella.

Kunnan kirjanpidon nékokulmasta muutos kasvattaisi kunnan toimintamenoja, kun rahoitus-
osuus perittdisiin laskuttamalla. Toisaalta muutos myds kasvattaisi kunnan valtionosuuksien
madrad, kun rahoitusosuuden viahennysté ei enda tehtiisi peruspalvelujen valtionosuudesta.

Esityksen tavoitteena on tehdd perustoimeentulotuen kustannuksista kunnille 1apindkyvampia
ja sitéd kautta parantaa kuntien mahdollisuuksia ehkéistd omilla toimillaan menojen kasvua. Jos
kunta pystyy pidemméll4 aikavililla ehkéisemain kunnan rahoitusvastuulla olevien henkil6iden
riippuvuutta perustoimeentulotuesta, voi muutoksella viélillisesti olla positiivista vaikutuksia
kunnalle perustoimeentulotuesta syntyviin kustannuksiin. Nitd vaikutuksia kuntien kustannuk-
siin ei pystytd tarkemmin arvioimaan. Perustoimeentulotuki on viimesijainen toimeentuloa tur-
vaava etuus, jonka myontdmisestd padttdd Kansaneldkelaitos. Kunnan vaikutusmahdollisuudet
kustannusten ehkdisemisessé ovat siten vilillisid, ja niihin vaikuttavat myds yleinen suhdanne-
tilanne sekd muutokset perustoimeentulotuen ja toimeentuloa turvaavien ensisijaisten etuuksien
saamisedellytyksissd. Esimerkiksi toimeentulotuen kokonaisuudistuksen on arvioitu vdhenti-
véan perustoimeentulotukimenoja.

Laskutusmenettelyyn siirtyminen ja sitd kautta perustoimeentulotukimenojen perinnén ajoituk-
sen muuttaminen reaaliaikaisemmaksi lisdéd jossain madrin kuntatalouden suhdanneherkkyytta
nykytilaan verrattuna. Toisaalta kunnilla on muutoksen myota paremmat edellytykset seurata
toimeentulotukien kuukausittaista kehitysta.

Nykyisestd laskutusviiveestd johtuen muutokseen liittyy kahden vuoden siirtyméjarjestely, jotta
muutos olisi perinnédn ajoituksen muuttumisesta huolimatta kunta-valtio -suhteessa kustannus-
neutraali. TAma tarkoittaisi sitd, ettd vuodelle 2029 myonnettavadn kunnan valtionosuuteen teh-
taisiin viahennys tai lisdys, joka vastaisi vuonna 2027 valtionosuudesta vihennetyn toimeentu-
lotukimenon ja kyseiseltd vuodelta lopullisesti toteutuneen toimeentulotukimenon erotusta.
Vastaavasti vuonna 2030 valtionosuuteen tehtéisiin vihennys tai lisdys, joka vastaisi vuonna
2028 valtionosuudesta vihennetyn ja toteutuneen toimeentulotukimenon erotusta. Siirtymékau-
den tasauksen méardd laskettaessa ei kuitenkaan otettaisi huomioon vuoden 2027 alusta voi-
maan tulevaa rahoitusosuuden muutosta, jonka mukaan kunta vastaa 100 prosenttisesti perus-
toimeentulotuen kustannuksista, jos tuen hakija on 18—24-vuotias ja perheessé on vain 18-24-
vuotiaita henkil6itd. Edelld tarkoitetusta rahoitusosuuden muutoksesta aiheutuva kustannusten
nousu on tarkoitus kompensoida kunnille erikseen pysyvéna valtionosuuden lisdyksena.

Kaytdnndsséd kunnalle tulisi vuoden 2029 aikana maksettavaksi kyseisen vuoden rahoitusosuus
perustoimeentulotuen kustannuksista 11 kuukaudelta eli tammi-marraskuulta. Kirjanpidossa
toimeentulotukimenot kirjataan kuitenkin suoriteperusteen mukaan, jolloin menot koko vuo-
delta 2029 nékyvit kuntien tilinpa4toksissd. Tamén liséksi vuonna 2029 valtionosuudesta joko
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vahennettdisiin vuodelta 2027 vahentdmatta jadneet kustannukset tai valtionosuuteen tehtiisiin
lisdys, jos vuoden 2027 toteutunut rahoitusosuus on pienempi kuin valtionosuudesta tehty va-
hennys. Vuoden 2030 valtionosuuteen tehtéisiin lisdys tai vihennys vuoden 2028 toteutuneen
rahoitusosuuden ja valtionosuudesta tehdyn vihennyksen erotuksen perusteella. Vuodesta 2031
alkaen jdlkikidteen tehtévit tarkistukset poistuvat, joten kunnan maksettavaksi tulee ainoastaan
rahoitusosuus 12 kuukaudelta.

Vuoden 2025 perustoimeentulotukimenot olivat noin miljardi euroa, josta kuntien rahoitusosuus
on noin 481,8 miljoonaa euroa®. Tdmd vihennetddn voimassa olevan lainsdddinnon mukaan
peruspalvelujen valtionosuudesta vuonna 2027. Kansaneldkelaitos on sosiaali- ja terveysminis-
teriolle tekemissédén laskelmaraportissa ennakoinut perustoimeentulotuen kustannuksia vuosina
2026-2030. Perustoimeentulotuen kustannusten kokonaisméirdn on arvioitu olevan vuonna
2026 noin 1,07 miljardia euroa, vuonna 2027 noin 961 miljoonaa euroa, vuonna 2028 noin 918
miljoonaa euroa, vuonna 2029 noin 885 miljoonaa euroa ja vuonna 2030 noin 870 miljoonaa
euroa.

Raportin tietojen perusteella kuntien rahoitusosuus kustannuksista olisi vuonna 2026 noin 534,5
miljoonaa euroa, vuonna 2027 noin 574,3 miljoonaa euroa sisiltden 187,4 miljoonaa euroa nuo-
rille maksettavaa perustoimeentulotukea, vuonna 2028 noin 548,5 miljoonaa euroa siséltden
179,0 miljoonaa euroa nuorille maksettavaa perustoimeentulotukea, vuonna 2029 noin 528,8
miljoonaa euroa sisdltden 172,5 miljoonaa euroa nuorille maksettavaa perustoimeentulotukea ja
vuonna 2030 noin 519,8 miljoonaa euroa sisiltien 169,6 miljoonaa euroa nuorille maksettavaa
perustoimeentulotukea.

Taulukko 3. Kansanelédkelaitoksen laskelmaraporttiin perustuva arvio perustoimeentulotukime-
noista sekd kuntien rahoitusosuudesta vuosina 2027-2030, miljoonaa euroa

Vuosi 2026 2027 2028 2029 2030
Perustoimeentulotuki- 1069,0 |961,1 918,0 885,0 870,0
menot yhteensé, miljoo-

naa euroa

18-24 -vuotiaiden osuus, 187,4 179,0 172,5 169,6

miljoonaa euroa (sisél-
tyy kokonaismenoon)

Kuntien rahoitusosuus, | 534,5 574,3 548,5 528.8 519,8
miljoonaa euroa

Jos vuoden 2027 kustannukset toteutuisivat laskelmaraportissa arvioidun suuruisena, peruspal-
velujen valtionosuuteen tehtiisiin vuonna 2029 noin 1,2 miljoonan euron lisdys, joka vastaisi
vuonna 2027 vdhennetyn rahoitusosuuden ja mainittuna vuonna toteutuneen rahoitusosuuden
erotusta, kun nuorille maksettavan perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan huomioon 50
prosentin osuus. Vastaavasti vuonna 2028 valtionosuuteen tehtéisiin noin 75,5 miljoonan euron

631.3.2025 saakka valtio rahoitti eriiden kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa tarkoitettujen
henkildiden perustoimeentulotuen 100 prosenttisesti. Edelld mainitusta johtuen kunnan rahoitusosuus
perustoimeentulotuen kokonaismenoista on vihemmaén kuin 50 prosenttia.
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lisdys, joka vastaisi vuonna 2028 vihennetyn rahoitusosuuden ja mainittuna vuonna toteutuneen
rahoitusosuuden erotusta, kun nuorille maksettavan perustoimeentulotuen kustannuksista ote-
taan huomioon 50 prosentin osuus.

Taulukko 4. Siirtymékauden lisdyksen tai vihennyksen muodostuminen

Vuosi Kuntien rahoi- | Rahoitusosuuden | Siirtymékauden tasaus, miljoonaa eu-
tusuus, mil- | vihennys valtion- | roa
joonaa euroa | osuudesta, miljoo-

(toteuma/ar- naa euroa (to-
vio) teuma/arvio)
2024 361 331
2025 481,8 343
2026 534,5 361
2027 5743 481,8 Tarkistus vuoden 2029 valtionosuu-
teen:
(josta nuorten
osuus 187,4) 481,8 —(574,3-187,4*0,50) = 1,2
2028 548,5 534,5 Tarkistus vuoden 2030 valtionosuu-
teen:
(josta nuorten
osuus 179) 534,5—(548,5-179 *0,5)=175,5
2029 528,8 1,2
(josta nuorten
osuus 172,5)
2030 519,8 75,5

(josta nuorten
osuus 169,6)

Siirtymékauden tasauksen etumerkki ja mittakaava ovat riippuvaisia siité, miten toimeentulotu-
kimenot kehittyvit kuluvana ja tulevina vuosina. Suhdannemuutokset ja toimeentulotukea seka
muita sosiaalietuuksia koskevat lakimuutokset vaikuttavat perustoimeentulotukimenojen kehi-
tykseen ja esitetyn tasauksen médrd voi merkittdvastikin poiketa téssi esityksesséd esitetyisté
arvioista. Vuoden 2027 toteuma-arvioon perustuva tasaus muuttuu vihennykseksi, mikili pe-
rustoimeentulotukimenot toteutuvat hieman arvioitua suurempana tai nuorten osuus kustannuk-
sista on arvioitua pienempi. Lopullinen tieto siirtymékauden ensimmaiisend vuonna tehtdvésta
valtionosuuden lisdyksestd tai vdhennyksestdi on tiedossa vuonna 2028, kun
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perustoimeentulotuen toteumatieto vuodelta 2027 ovat saatavilla. Vastaavasti siirtymékauden
toisena vuonna tehtivin valtionosuuden lisdyksen tai vihennyksen lopullinen tieto on saatavissa
vuonna 2029, kun vuoden 2028 toteumatiedot ovat saatavilla.

Siirtymikauden aikana tehtévit valtionosuuden lisdykset tai vihennykset maérdytyisivét perus-
toimeentulotuen kuntakohtaisen toteumatiedon mukaan. Kuntakohtainen vaikutus olisi siten
riippuvainen siité, ovatko kuntaan kohdistuvat perustoimeentulotuki menot toteutuneet suurem-
pana vai pienempénd kuin valtionosuudesta tehty vihennys. Yksittdisen kunnan kohdalla siir-
tymékauden tarkistus voi siten olla vihennys, vaikka koko maan tasolla tarkasteltuna siirtyma-
kauden tarkistus tarkoittaisi valtionosuuksien lisddntymistd, tai painvastoin. Téllainen tilanne
on mahdollinen, mikéli kuntaan kohdistuvien perustoimeentulotukimenojen kehitys poikkeaa
koko maan tason kehityksesta.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset yksityisyyden suojaan

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi salassapitosddnndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estimattd oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa kunnalle sellaisen
perustoimeentulotuen hakijan yksildintiedot, jolle maksettua toimeentulotukea rahoitetaan kun-
nan varoista. Tietojenluovutusoikeuteen siséltyisi my0s tieto tuen hakijalle maksetun perustoi-
meentulotuen médrésté ja kunnan rahoitusosuus tistd. Kansanelékelaitos luovuttaisi tiedot liit-
tdmailld ne kunnalle ldhetettyyn laskuun.

Tietojen luovuttaminen Kansanelékelaitokselta kunnalle heikentdisi perustoimeentulotuen ha-
kijan yksityiseldman suojaa jonkin verran, silld tieto saadusta perustoimeentulotuesta luovutet-
taisiin jatkossa myds kunnalle, joka osallistuu perustoimeentulotuen rahoittamiseen. Oikeus
luovuttaa tietoja rajattaisiin kuitenkin tarkasti vain perustoimeentulotuen hakijan nimeen ja hen-
kilétunnukseen seka tietoon siitd, milld perusteella tuen hakijan katsotaan oleskelevan vakinai-
sesti kunnassa eli milld perusteella rahoitusosuus kohdistuu kuntaan. Luovutettaviin tietoihin
kuuluisi my0s saadun perustoimeentulotuen mééra ja kunnan rahoitusosuus tésti. Kansaneldke-
laitoksella ei siten olisi oikeutta luovuttaa kunnalle perustoimeentulotuen myontadmisprosessissa
saatuja muita tietoja, kuten esimerkiksi tictoja henkilon tuloista, menoista tai terveydentilasta.

Kunta on velvollinen noudattamaan henkilétietoja kasitelleessddn EU:n yleistd tietosuoja-ase-
tusta ja sitd tdydentdvdd kansallista tietosuojalakia (1050/2018) sekéd viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lakia (621/1999). Kunta saisi kdyttotarkoitussidonnaisuusperiaatteen mu-
kaisesti kéyttdd saamiaan tietoja vain sille tulleen laskun tarkistamiseen seké yleiselld tasolla
suunnitellakseen ja kohdentaakseen omia toimiaan ja palvelujaan siten, ettd perustoimeentulo-
tuen saajien riippuvuutta perustoimeentulotuesta voitaisiin vahentda. Kunnan tulisi huolehtia
tietojen tietoturvallisesta késittelystd ja tarvittavista suojatoimista. Kunnan saamat tiedot toi-
meentulotuen saajasta olisivat salassapidettivid ja niitd késittelevalld henkil6lla olisi vaitiolo-
velvollisuus. Muutoksen ei siten arvioida muodostavan merkittdvaé riskid yksityisyyden suo-
jalle.

4.2.2.2 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten asemaan

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvéa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin syyn perusteella. Esityksessé ei esitetd
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muutoksia oikeuteen saada perustoimeentulotukea tai sen maaradn, joten esitykselld ei ole suo-
ria vaikutuksia yhdenvertaisuuteen eikéd sukupuolten asemaan. Mikéli kunta kohdentaisi omia
toimiaan ja palvelujaan perustoimeentulotukimenojen vihentdmiseksi tiettyyn perustoimeentu-
lotuen saajien ryhméén, voisi tdmé vilillisesti parantaa kyseisen toimeentulotuen saajaryhmén
asemaa.

Vuoden 2027 alusta lukien kunta vasta kokonaan perustoimeentulotuen kustannuksista, kun toi-
meentulotuen hakija on 18-24-vuotias ja perheessd on vain 18-24-vuotiaita henkil6itd. Kunta
hyotyy siten tdysiméérdisesti pystyessdin vihentiméddn nuorten tarvetta perustoimeentulotu-
keen. Kunnalla voi siten olla kannusteita kohdentaa palveluja nimenomaan nuorille, mik4 voisi
vilillisesti parantaa nuorten asemaa.

Tilastotietojen mukaan perustoimeentulotuen saajista hieman suurempi osuus on michid kuin
naisia, mutta jakauma on melko tasainen. Vuonna 2025 perustoimeentulotuen suurin saaja-
ryhmé oli 20-24-vuotiaat miehet. Mikali kunta kohdistaisi toimia nuoriin, voisivat toimet koh-
distua miehiin naisia enemmén. Tilastotietojen valossa pitkdaikaisesti toimeentulotukea saa-
neista 25—64-vuotiaissa miesten osuus on naisia suurempi. Toimeentuloriippuvuuden ehkaise-
minen voisi myd0s tétéd kautta kohdistua enemmén miehiin kuin naisiin.

4.2.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset kuntiin

Perustoimeentulotuen kunnan rahoitusosuuden perinndssé siirryttéisiin valtionosuuteen tehté-
van viahennyksen sijasta laskutusmenettelyyn. Kunta saisi kuukausittain jalkikateen laskun kun-
nan rahoitusosuudesta, mika tarkoittaisi kunnalle 12 laskua vuodessa. Laskutusmenettelyyn siir-
tyminen liséisi siten kunnan taloushallinnollista ty6ti vain véhdisessd médrin. Samalla lasku-
tusmenettelyyn siirtymien toisi kunnalle reaaliaikaista tietoa kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen méaardstd ja antaisi kunnalle paremmat mahdollisuudet ottaa toimeentulotukimenot
huomioon taloudessaan ja toiminnassaan. Tietoisuuden lisdédntyminen menoista voisi auttaa
kuntaa suunnittelemaan ja suuntamaan tydllistymistd edistdvid ja muita palveluja siten, ettd pe-
rustoimeentulotuen tarve kunnassa vihenee. Siirtyminen perustoimeentulotuen rahoitusosuu-
den laskutusmenettelyyn tarkoittaisi, ettd rahoitusosuus tulee kunnan maksettavaksi kuukausit-
tain, minkd vuoksi kunnan tulee varautua tdhén talousarviossaan.

Vaikutukset sosiaali- ja terveysministeriéon

Siirtyminen perustoimeentulotuen kunnan rahoitusosuuden perinnéssi laskutusmenettelyyn ei
vaikuttaisi sosiaali- ja terveysministerion tyOmdéraén. Sosiaali- ja terveysministerié maksaisi
jatkossakin Kansanelédkelaitokselle kuukausittain ennakkoa perustoimeentulotukea varten.

Vaikutukset Kansaneldkelaitokseen

Valtionosuudesta ei endd vihennettéisi kunnan rahoitusosuutta perustoimeentulotuen kustan-
nuksista, joten Kansaneldkelaitoksen ei endi tarvitsisi toimittaa valtiovarainministeridlle vuo-
sittain tietoja kuhunkin kuntaan maksetusta perustoimeentulotuesta. Kunnan rahoitusosuuden
perintd siirtyisi Kansaneldkelaitoksen tehtdvéksi, joka laskuttaisi rahoitusosuuden kuukausittain
suoraan kultakin kunnalta. Laskutusmenettelyyn siirtyminen ei lisdisi Kansaneldkelaitoksen
tyota tietojérjestelmiin tehtévid kertaluonteisia muutoksia ja yllépitoa lukuun ottamatta. Muu-
toksella ei olisi vaikutusta toimeentulotuen myontdmis- tai maksatusprosesseihin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Hallitusohjelman kirjaus voitaisiin vaihtoehtoisesti toteuttaa siten, ettd perustoimeentulotuki-
menot vahennettdisiin edelleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta kahden vuoden vii-
veelld, mutta Kansaneldkelaitos ldhettdisi kunnille erillisen tiedon kunnan rahoitusosuudesta
kuukausittain. Talloin kunnalla olisi ajantasainen tieto rahoitusosuudesta, mutta menot jdisivit
edelleenkin kunnan budjetoinnin ulkopuolelle. Kuntien kannusteet vihentii perustoimeentulo-
tukimenoja jéisivit télloin todenndkoisesti vahdisemmiksi.

6 Lausuntopalaute
7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki toimeentulotuesta

18 k §. Kansaneldkelaitoksen oikeus oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen. Pykila olisi uusi.
Pykélédssd saddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa perustoimeentulotuen hakijaa
koskevia tietoja kunnalle. Sd4nnos olisi yhteydessd 27 f §:4én, jossa sdddettdisiin kunnan rahoi-
tusosuuden perintiin liittyvasta laskutusmenettelystd. Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus antaa
kunnalle sellaisen perustoimeentulotuen hakijan yksilointitiedot, jolle maksettua perustoimeen-
tulotukea rahoitetaan kunnan varoista. Lisdksi tietojen luovutusoikeuden piiriin kuuluisi tuen
hakijalle maksetun perustoimeentulotuen maéra edelliseltd kuukaudelta sekd téhén perustuva
kunnan rahoitusosuus. Tiedot annettaisiin kunnalle perustoimeentulotuen rahoitusosuudesta 14-
hetettdvan laskun yhteydessa.

Yksilointitiedoilla tarkoitettaisiin tuen hakijan nimed ja henkilotunnusta seka tietoa siitd, milla
perusteella tuen hakijan katsotaan vakinaisesti oleskelevan kunnan alueella, Tieto vakinaisesta
oleskelusta tarkoittaisi perustetta, jolla Kansaneldkelaitos on katsonut tuen hakijalle maksetun
tuen kuuluvan kunnan rahoitusvastuulle. Jos tuki mydnnettéisiin perheelle, ei tuen mééraé eri-
teltdisi saajakohtaisesti. Oikeus luovuttaa tietoja maksetun tuen méérésté ei siséltéisi tietoja tuen
midrddn vaikuttavista seikoista, kuten tuen hakijan tai perheen tuloista tai menoista, jotka ovat
perustoimeentulotuen maksamisen perusteena. Tuen mydntdmisestd paattdminen kuuluu Kan-
saneldkelaitoksen toimivaltaan, eikd kunnalla olisi oikeutta kyseenalaistaa maksetun perustoi-
meentulotuen maarai.

Kunnan oikeus kisitelld luovutettavia henkildtietoja perustuisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin. Edelld mainitun ¢ alakohdan mukaan tietojen késittely
on lainmukaista, kun kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Artiklan e alakohdan mukaan henkilGtietojen kisittely on lainmukaista, kun kisittely
on tarpeen yleisté etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julki-
sen vallan kiyttdmiseksi. Kunnalla on lakisddteinen tehtdvé rahoittaa perustoimeentulotukea.
Ehdotetussa 27 f §:ssé tarkoitettuun laskutusmenettelyyn siirtyminen tuo perustoimeentulotuki-
menot osaksi kunnan kirjanpitoa. Kirjanpitolain (1050/2018) 2 luvun 5 § edellyttda, ettéd kir-
jaukset perustuvat liiketapahtuman todentavaan tositteeseen. Tama puolestaan edellyttia, ettd
lasku siséltéd riittdvén erittelyn siitd, mistd lasku muodostuu. Liséksi yleisen edun mukaista on,
ettd kunnalla on mahdollisuus vilillisesti vaikuttaa omilla toimillaan ja palveluillaan rahoitus-
osuutensa maaradn seka tatd kautta myds koko julkiselle taloudelle perustoimeentulotuesta syn-
tyviin kustannuksiin.
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27 b §. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja mak-
suvalmiussuoritus. Pykéld muutettaisiin kokonaisuudessaan ja sen otsikko muutettaisiin vastaa-
maan paremmin pykalin siséltéd. Pykildn 1 momentti vastaisi voimassa olevan pykélédn 1 mo-
menttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ennakon suorittamisesta. Valtion tulisi suorittaa Kansaneld-
kelaitokselle ennakko edeltivén kuukauden toiseksi viimeisend pankkipdivand. Ennakon mak-
samista varten Kansanelédkelaitoksen tulisi toimittaa sosiaali- ja terveysministeridlle ilmoitus
maksukuukaudelle tarvittavasta rahaméarésti viimeistdéin kymmenen pankkipédivad ennen kun-
kin kuukauden maksupiivaa. Ennakko vastaisi méaariltdan seuraavana kuukautena valtion vas-
tattavaksi arvioitua perustoimeentulotuen kustannusten méaraa. Lisdksi valtion tulisi suorittaa
Kansanelékelaitokselle ennakkona 20 prosenttia kuntien rahoitusosuuden arvioidusta vuosikus-
tannuksesta. Téll4 katettaisiin kuntien maksuosuuden viiveesté johtuvaa tulojen ja menojen ero-
tusta.

Valtio suorittaisi tammikuulle 2029 maksettavan valtion rahoitusosuutta vastaavan ennakon yh-
teydessa kertaluonteisesti 20 prosenttia kuntien vastattavaksi vuonna 2029 arvioidusta rahoitus-
osuudesta. Edelld tarkoitettua 20 prosentin osuutta tarkistettaisiin tarvittacssa maksamalla Kan-
saneldkelaitokselle joko lisdsuoritus tai vihentdmélld aiemmin maksettua 20 prosentin osuutta
sen mukaan, miki arvioidaan kuntien rahoitusosuudeksi seuraavan vuoden ajanjaksolla.

Pykéldn 3 momentissa sdéddettiisiin ennakoiden ja toteutuneiden perustoimeentulotukimenojen
tasaamisesta. Kalenterikuukautena maksettujen perustoimeentulotukimenojen ja niiden katta-
miseksi maksetun valtion maksuosuuden ennakon erotus otettaisiin huomioon maksukuukautta
seuraavan kolmannen kuukauden ennakkoa maarattdessd. Tadma tarkoittaisi sitd, ettd esimer-
kiksi tammikuun erdn erotus huomioitaisiin maaliskuussa ldhetettdvéssa laskussa ja otettaisiin
huomioon huhtikuulle maksettavan ennakon yhteydessa. Jos ennakkoa olisi maksettu liikaa to-
teutuneisiin perustoimeentulotuen menoihin nédhden, ennakko maksettaisiin titd erotusta vas-
taavasti pienempénd. Vastaavasti, jos ennakkoa olisi maksettu liian vdhén toteutuneisiin menoi-
hin ndhden, ennakko maksettaisiin erotusta vastaavasti suurempana.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin maksuvalmiussuorituksesta. Valtio tulisi suorittaa Kansan-
eldkelaitokselle perustoimeentulotuen rahoituksen turvaamiseksi sellainen maéran varoja, ettd
Kansanelédkelaitoksen maksuvalmius perustoimeentulotuen maksamiseen tulisi kunakin ajan-
kohtana turvatuksi. Maksuvalmiussuorituksen tavoitteena olisi turvata yleisesti Kansaneldkelai-
toksen maksuvalmiutta perustoimeentulotuen osalta ylléttédvén rahoitustarpeen lisddntymisen tai
ennakoimattoman hiiritilanteen varalta. Perustoimeentulotuen rahoitustarpeeseen saattaa tulla
merkittavia lisdyksid esimerkiksi, jos perustoimeentulotuen menot lisddntyisivit poikkeukselli-
sesti tilanteessa, jota ei olisi osattu ennakoida. Kysymys olisi tilanteesta, jossa 2 momentissa
tarkoitettu valtion rahoitusosuuden ennakko ja kuntien maksuviiveiden kattamiseksi suoritettu
ennakko yhdessé kunnilta saatujen rahoitusosuuksien kanssa eivit riittdisi kattamaan perustoi-
meentulotuen menoja.

27 £§. Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Pykélan 2 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd siitd kévisi ilmi rahoitusosuuden uusi perintitapa.

Pykéléan liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa laskutusmenettelysté saddettdisiin tarkemmin. Kan-
saneldkelaitoksen tulisi ldhettdd kunnalle edellisen kuukauden aikana kuntaan maksettuun pe-
rustoimeentulotuen médrddn perustuvasta rahoitusosuudesta lasku kunkin kuukauden 15. péi-
vaian mennessd. Laskun erdpdiva olisi sen ldhettdmiskuukauden 28. pdiva. Jos edelld mainittu
pdivéa sattuisi viikonlopulle tai arkipyhélle, méérattiisiin erdpdivéksi ldhin edeltdvd pankki-
pdiva. Erdpdivd olisi laskun ldhettdmiskuukauden lopussa, jotta kuntien rahoitusosuus olisi
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Kansanelékelaitoksen kéytettévissd seuraavan kuukauden perustoimeentulotuen maksamiseen.
Kansaneldkelaitoksen tulisi liittdd laskuun ehdotetussa 18 k §:ssé tarkoitetut tiedot.

Liséksi momentissa sdéddettiisiin viivistyskorosta, jos kunta ei maksaisi rahoitusosuuttaan eré-
paivddn mennessd. Kunnan tulisi maksaa viivastyneelle suoritukselle viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Voimaantulosddnnos. Lainkohta sisiltdd voimaantulosddnnoksen.
7.2 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

29 §. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulon mddrdlld. Pykala kumottaisiin. Kunnan rahoitusosuutta perustoimeentulotuesta ei enéaa
vahennettdisi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, vaan Kansanelidkelaitos laskuttaisi ra-
hoitusosuuden erikseen kunnilta. Laskuttamisesta sdddettdisiin toimeentulotuesta annetun lain
27 f §:ssé.

Voimaantulosddnnds. Lainkohta siséltdd voimaantulosddnnoksen ja siirtymésadénnoksen.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2029. Toimeentulotukilain 27 b § tulisi kuitenkin voi-
maan 1.12.2028, jotta laskutusmenettelyyn siirtymisestd johtuva muutos Kansaneldkelaitoksen
madrarahatarpeessa voitaisiin ottaa huomioon maksettaessa ennakko tammikuulle 2029. Enna-
kon maksaminen tapahtuisi joulukuussa 2028.

Valtionosuuslain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen siséltyisi siirtymésdannos, jolla kun-
nan rahoitusosuuden perinnén ajoituksesta johtuva muutos tasattaisiin kunta-valtio -suhteessa
kustannusneutraaliksi. Kunnan valtionosuuteen tehtdisiin vuosina 2029 ja 2030 véhennys tai
lisdys, jolla valtionosuudesta vihennetty miéra tarkistettaisiin vastaamaan vuosina 2027 ja 2028
kuntaan maksettuun perustoimeentulotukeen perustuvaa toteutunutta rahoitusosuutta. Vuosien
2027 ja 2028 toteutuneessa rahoitusosuudessa otettaisiin kuitenkin huomioon vain 50 prosenttia
sellaiselle henkilolle maksetusta perustoimeentulotuesta, joka on 18—24 -vuotias ja jonka per-
heessi ei ole muita kuin 18-24 -vuotiaita. Edelld mainittu johtuisi vuoden 2027 alusta voimaan
tulleesta rahoitusosuuden muutoksesta, joka korotti kunnan rahoitusosuuden 100 prosenttiin
edelld mainittujen henkildiden perustoimeentulotuesta. Kyseinen rahoitusosuuden korotus on
tarkoitus kompensoida kunnille erikseen kunnan peruspalvelujen valtionosuuden kautta.

Laskutusmenettelyyn siirtyminen tapahtuisi vuonna 2029, jotta perinnédn ajoitusmuutoksesta
johtuva siirtymékausi ei rasittaisi kuntataloutta. Perustoimeentulotukimenojen on ennakoitu
kadntyvan laskuun vuodesta 2027 lukien, mika tarkoittaisi koko maan tasolla valtionosuuteen
tehtdvaa siirtymikaudesta johtuvaa lisdystd vuosina 2029 ja 2030. Jos muutos tulisi voimaan
vuonna 2028, valtionosuuteen tulisi ennakollisten arvioiden valossa tehtavéksi siirtymékaudesta
johtuvat vahennykset. Esityksen voimaantulo edellyttdd myos muutoksia Kansaneldkelaitoksen
tietojarjestelmiin.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kansanelékelaitoksen tulee tehdé tarvittavat tietojérjestelmdmuutokset ennen vuotta 2029 las-
kutusmenettelyn kadyttoonottamiseksi.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on késiteltdvand hallituksen esitys 89/2026 vp, jossa esitetddn muutettavaksi toi-
meentulotuesta annetun lain 27 b §:44. Kyseistd pykélda ehdotetaan muutettavaksi my0s téssi
esityksessd. Ehdotukset tulee sovittaa yhteen eduskuntakasittelyssa.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2029 talousarvioesitykseen. Vuoden 2029 talousarviossa tulee ot-
taa huomioon maérdrahan lisdys momentilla 28.90.30 (valtionosuus kunnille peruspalvelujen
jarjestdmiseen) sekd médrdrahan vihennys momentilla 33.10.57 (perustoimeentulotuki).

Arviolaskelmien mukaan méérarahan lisdys momentilla 28.90.30 vuonna 2029 olisi 534,5 mil-
joonaa euroa, kun vuonna 2028 tehty valtionosuusvihennys poistuu momentilta. Tdmén lisaksi
momentin madrirahaa kasvattaisi siirtymdkauden tasaus 1,2 miljoonaa euroa vuonna 2029 ja
75,5 milj. euroa vuonna 2030.

Momentilla 33.10.57 vdhennys olisi arviolaskelmien mukaan 528,8 miljoonaa euroa, kun kun-
nat maksaisivat rahoitusosuuden suoraan Kansanelikelaitokselle ja Kansanelédkelaitos kayttaisi
nditd varoja perustoimeentulotuen maksamiseen. Momentin méairirahassa tulisi kuitenkin ottaa
huomioon, ettd kuntien rahoitusosuuden maksuviiveistd johtuen Kansaneldkelaitokselle tulisi
maksaa liséksi ennakkoa 20 prosenttia kuntien arvioidusta vuosikustannuksesta. Vuotta 2029
koskeva ennakko tulisi maksaa Kansanelidkelaitokselle jo joulukuussa 2028, jotta perustoimeen-
tulotuen maksuvalmius sdilyy alkuvuodesta 2029. Edelld mainittu ennakko olisi vuodelle 2029
noin 106 miljoonaa euroa. Vuoden 2030 talousarviossa tarkistettaisiin 20 prosentin ennakko
arvioitujen perustoimeentulotukimenojen mukaiseksi ja maksettaisiin Kelalle joulukuussa
2029.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi salassapitosddnndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estimattd oikeus luovuttaa kunnalle oma-aloitteisesti sellaisen
perustoimeentulotuen hakijan yksilintitiedot, jolle maksettua perustoimeentulotukea rahoite-
taan kunnan varoista. Tietojen luovutusoikeus koskisi myds tuen hakijalle maksetun perustoi-
meentulotuen madrdd. Kansanelédkelaitos liittéisi tiedot kunnalle ldhetettdvain laskuun.

Edelld mainittu sddntely on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n momentin mukaan jokaisen yksityiselama,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilotietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytdnnén mukaan perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin kannalta on l&dhtokohtaisesti riittdvaa, ettd sdantely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-
asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensi-
sijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdéddnnon nojalla. Kansalli-
sen erityislainsdddidnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain
vélttimattomadn tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. esim.
PeVL 48/2025 vp, kappale 5, PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvai, ettd erityislainsdéddédnnon tarpeellisuutta
on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen l&dhestymistavan
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mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité
suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perus-
tellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely. Talld seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta (ks. PeVL 48/2025 vp, kappale 6, PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut esimerkiksi viranomaisten tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estdmitti koskevaa siddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun mu-
assa siithen, mihin ja keitd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaanti-
oikeus sidotaan tietojen vélttdmattdmyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaanti-
oikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tar-
peellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti
(PeVL 48/2025 vp, kappale 7)

EU:n yleisté tietosuoja-asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen kasitte-
lyyn. HenkilGtietojen kisittely on sallittua vain, kun tietojen késittelylle on yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu késittelyperuste. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja
¢ alakohdan nojalla henkilGtietojen késittely on mahdollista rekisterinpitijin lakisiéteisen vel-
voitteen noudattamiseksi tai yleistd etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitdjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Julkisen sektorin henkildtietojen késittelyn tulisi 1dhto-
kohtaisesti perustua ndihin késittelyn oikeusperusteisiin. Perustuslakivaliokunta on pitényt tér-
kednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadéntd edellyttdd kansallista sdéntelya tai
mahdollistaa sen, kansallista liikkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoi-
keuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselamén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessd perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa. Valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan merkityksellistd
on ollut, ettd lainsddtdjan litkkkumavaraa rajoittaa henkilStietojen kasittelystd sdddettdessé eri-
tyisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiseldmin suojan piiriin. Lainsaétdjan tulee turvata oikeus tavalla, jota voidaan pitda hy-
vaksyttavand perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on antanut merkitysta luo-
vutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevan sdéntelyn kattavuutta, tismallisyyttd ja
sisaltod (PeVL 42/2016 vp, PeVL 38/2016 vp, PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018).

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan so-
siaalihuollon asiakkuutta ja etuutta koskevat tiedot ovat salassapidettivia. Tietojen luovuttami-
nen edellyttia siten, ettd oikeudesta tietojen luovuttamiseen sdddetéén lailla. Perustoimeentulo-
tuen hakijaa koskevien yksildintitietojen luovuttaminen kunnalle olisi tarpeen, jotta lasku sisil-
tad riittdvén erittelyn laskun muodostumisesta. Liséksi laskutusmenettelyyn siirtymisen tavoit-
teena on, ettd kunta pystyisi vaikuttamaan rahoitusvastuunsa maaraan suunnittelemalla palve-
lujaan siten, viimesijaisen toimeentuloturvan tarve vdhenisi. Tavoitteella vdhentdd perustoi-
meentulotukimenoja on merkitystd myos laajemmin julkisen talouden kannalta. Kunnalla olisi
siten EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin perustuva oikeus
kasitelld luovutettavia tietoja.

Luovutettavat tiedot méériteltiisiin koskemaan tarkkarajaisesti vain perustoimeentulotuen ha-
kijan nimed, henkilGtunnusta ja seké tietoa siitd, milld perusteella tuen hakijan katsotaan vaki-
naisesti oleskelevan kunnan alueella eli mihin kunnan rahoitusvastuu tuen hakijalle maksetusta
perustoimeentulotuesta perustuu. Liséksi laskuun liitettéisiin tieto tuen hakijalle maksetun pe-
rustoimeentulotuen méirasti ja sithen kohdistuvasta kunnan rahoitusosuudesta. Sdannoksessi
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rajattaisiin siten perustuslain edellyttdmalla tavalla tarkkarajaisesti se, mité tietoja kunnalle voi-
taisiin luovuttaa. Tietojen luovuttamista koskevan sddntelyn ei siten katsota muodostuvan pe-
rustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 27 b § ja 27 f §:n 2 momentti sellaisina
kuin ne ovat 27 b § laeissa 1023/2022 ja 1106/2024 ja 27 f §n 2 momentti laissa 1023/2022,
sekd

lisdtddn 3 a lukuun uusi 18 k § sekd 27 f §:84n, sellaisena kuin se on laeissa 1023/2022 ja
26/2026, uusi 3 momentti, seuraavasti:

18k §
Kansanelikelaitoksen oikeus oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen

Kansanelikelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estimittd oikeus antaa kunnalle sellaisen perustoimeentulotuen hakijan yksilintitiedot,
jolle maksettua perustoimeentulotukea rahoitetaan kunnan varoista 27 f §:n nojalla, seké tiedon
tuen hakijalle edellisend kuukautena maksetun perustoimeentulotuen méaérésti ja kunnan rahoi-
tusosuudesta. Yksilointitiedoilla tarkoitetaan tuen hakijan nimed ja henkilétunnusta seké tietoa
siitd, milld perusteella tuen hakijan katsotaan vakinaisesti oleskelevan kunnan alueella.

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja maksuval-
MIUSSUOritus

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotukea varten kuukausittain ennakkoa
Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosiaaliturvan yleisra-
hastoon Kansaneldkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Valtio maksaa kunkin kuukauden ennakon edeltivén kuukauden toiseksi viimeisend pankki-
pdivéni, jota varten Kansaneldkelaitoksen on viimeistdén kymmenen pankkipédivai ennen val-
tion osuuden maksupiivad ilmoitettava valtiolle sen maksettavaksi tulevan suorituksen maéra.
Liséksi valtio suorittaa 27 f §:ssé tarkoitetun kuntien maksuosuuden viiveestd johtuvan tulojen
ja menojen erotusta vastaavan rahoitustarpeen kattamiseen ennakkoa 20 prosenttia kuntien
maksuosuuden arvioidusta vuosikustannuksesta.

Kalenterikuukautena maksettujen perustoimeentulotukimenojen ja niiden kattamiseksi mak-
setun valtion osuuden ennakon erotus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan kolmannen
kuukauden ennakkoa maérattiessa.

Jos Kansaneldkelaitoksen maksuvalmius perustoimeentulotuen maksamiseen on 2 momen-
tissa tarkoitetuista ennakoista huolimatta vaarantumassa, Kansanelidkelaitoksen on valittdmésti
ilmoitettava asiasta valtiolle ja valtion tulee suorittaa Kansaneldkelaitokselle perustoimeentu-
lotuen rahoituksen turvaamiseksi sellainen mééré varoja, ettd Kansaneldkelaitoksen maksuval-
mius perustoimeentulotuen maksamiseen on riittavésti turvattu (maksuvalmiussuoritus).
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Maksuvalmiussuoritus tulee palauttaa valtiolle, kun sité ei endi tarvita perustoimeentulotuen
maksuvalmiuden turvaamiseen.

27f§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kansanelékelaitos perii kunnalta kuukausittain jdlkikdteen 1 momentissa tarkoitetun rahoitus-
osuuden. Kansaneldkelaitos kiyttdd laskuttamaansa rahoitusosuutta osana perustoimeentulo-
tuen maksatusta.

Kansanelédkelaitoksen on ldhetettivd kunnalle lasku edellisen kuukauden rahoitusosuudesta
seuraavan kuukauden 15 pdivdidn mennessd. Laskun erdpdivd on laskun ldhettdmiskuukauden
28. pdiva tai, jos se osuu viikonlopulle tai arkipyhélle, erdpdiva on titd edeltdva pankkipaiva.
Laskuun tulee liittdd 18 k §:ssé tarkoitetut tiedot. Jos kunta ei ole maksanut rahoitusosuuttaan
viimeistddn erdpdivind, peritddn viivéstysajalta korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukainen viivéstyskorko.

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20 . Lain 27 b § tulee kuitenkin voimaan 1 péivina
joulukuuta 2028.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n kumoamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdddetién:
1§

Talla lailla kumotaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §
sellaisena kuin se on laissa 1105/2024.

28§

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Jos tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 29 §:n mukaan kunnan valtionosuudesta va-
rainhoitovuonna 2027 tai 2028 véhennetty perustoimeentulotuen rahoitusosuus poikkeaa toi-
meentulotuesta annetun lain 27 f §:n mukaan méaardytyvastd kunnan rahoitusosuudesta vastaa-
valta vuodelta, tehdddn kunnan valtionosuuteen erotusta vastaava vahennys tai lisdys. Vuosien
2027 ja 2028 toteutuneessa rahoitusosuudessa ei kuitenkaan oteta huomioon kuin 50 prosenttia
sellaiselle henkilolle maksetusta perustoimeentulotuesta, joka on 18—24-vuotias ja perheessé on
ollut vain 18-24-vuotiaita henkil6itd. Vuoteen 2027 kohdistuva tarkistus tehdéddn
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varainhoitovuoden 2029 valtionosuuteen ja vuoteen 2028 kohdistuva tarkistus varainhoitovuo-
den 2030 valtionosuuteen. Kansanelidkelaitoksen tulee toimittaa valtiovarainministeriolle tar-
kistuksen tekemistd varten tarvittavat tiedot kuntaan maksetusta perustoimeentulotuesta mak-
suvuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Rinnakkaisteksti

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 27 b § ja 27 f §:n 2 momentti, sellai-

sina kuin ne ovat 27 b § lacissa 1023/2022 ja 847/2024 ja 27 f §:n 2 momentti laissa 1023/2022,
seki

lisdtddn 3 a lukuun uusi 18 k § sekd 27 f §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1023/2022 ja
26/2026, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansanelidkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansaneldkelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi.
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Ehdotus

18k §

Kansanelikelaitoksen oikeus oma-aloittei-
seen tietojen luovuttamiseen

Kansaneldkelaitoksella on salassapitosdcdn-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
Jjoitusten estdmdttd oikeus antaa kunnalle sel-
laisen perustoimeentulotuen hakijan yksiloin-
titiedot, jolle maksettua perustoimeentulotu-
kea rahoitetaan kunnan varoista 27 f §:n no-
jalla, sekd tiedon tuen hakijalle edellisend
kuukautena maksetun perustoimeentulotuen
mddrdstd ja kunnan rahoitusosuudesta. Yksi-
léintitiedoilla tarkoitetaan tuen hakijan nimed
Jja henkil6tunnusta sekd tietoa siitd, milld pe-
rusteella tuen hakijan katsotaan vakinaisesti
oleskelevan kunnan alueella.

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja
maksuvalmiussuoritus

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 12 d §:ssd tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansanelikelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi.



Voimassa oleva laki

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd Kan-
saneldkelaitokselle maksetaan vuotuisen en-
nakon miérdstd tammikuun ennakon yhtey-
dessd véhintddn yksi kuudesosa ja sen jilkeen
kuukausittain jiljelld oleva maéra tasasuurui-
sina erind. Rahoituksen ja riittdivin maksuval-
miuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon
olennaisesti muuttuessa ennakko voidaan so-
siaali- ja terveysministerion tai 5 momentissa
sdddetyissd asioissa tyo- ja elinkeinoministe-
rion péitokselld jaksottaa edelld sdddetystd
poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismaaraa
tulee vélittomasti tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan
edeltdvian kuukauden toiseksi viimeisend arki-
paivana.

27f§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon te-
kemiéillé sitd vastaava vihennys kunnalle mak-
settavasta peruspalvelujen valtionosuudesta.
Valtionosuuden vihentamistd koskevasta me-
nettelystd sdddetddan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29
§:ssd.

Ehdotus

Valtio maksaa kunkin kuukauden ennakon
edeltivin kuukauden toiseksi viimeisend
pankkipdivind, jota varten Kansaneldkelai-
toksen on viimeistddn kymmenen pankkipdi-
vdd ennen valtion osuuden maksupdivid il-
moitettava valtiolle sen maksettavaksi tulevan
suorituksen mddrd. Lisdksi valtio suorittaa 27
f's:8sd tarkoitetun kuntien maksuosuuden vii-
veestd johtuvan tulojen ja menojen erotusta
vastaavan rahoitustarpeen kattamiseen en-
nakkoa 20 prosenttia kuntien maksuosuuden
arvioidusta vuosikustannuksesta.

Kalenterikuukautena maksettujen perustoi-
meentulotukimenojen ja niiden kattamiseksi
maksetun valtion osuuden ennakon erotus ote-
taan huomioon maksukuukautta seuraavan
kolmannen kuukauden ennakkoa mddrdttd-
essd.

Jos Kansaneldikelaitoksen maksuvalmius
perustoimeentulotuen maksamiseen on 2 mo-
mentissa tarkoitetuista ennakoista huolimatta
vaarantumassa, Kansaneldkelaitoksen on vd-
littomdsti ilmoitettava asiasta valtiolle ja val-
tion tulee suorittaa Kansaneldkelaitokselle
perustoimeentulotuen rahoituksen turvaa-
miseksi sellainen mddrd varoja, ettd Kansan-
eldkelaitoksen maksuvalmius perustoimeen-
tulotuen maksamiseen on riittdvdsti turvattu
(maksuvalmiussuoritus). Maksuvalmiussuo-
ritus tulee palauttaa valtiolle, kun sitd ei
endd tarvita perustoimeentulotuen maksuval-
miuden turvaamiseen.

271§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista

Kansaneldkelaitos perii kunnalta kuukausit-
tain jdlkikdteen 1 momentissa tarkoitetun ra-
hoitusosuuden. Kansaneldkelaitos kdyttdad
laskuttamaansa rahoitusosuutta osana perus-
toimeentulotuen maksatusta.

Kansaneldkelaitoksen on Idhetettivi kun-
nalle lasku edellisen kuukauden rahoitusosuu-
desta seuraavan kuukauden 15 pdivdidn men-
nessd.  Laskun  erdpdivdi on  laskun
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Voimassa oleva laki

25

Ehdotus

léhettimiskuukauden 28. pdivd tai, jos se osuu
viikonlopulle tai arkipyhdlle, erdpdivd on tdtd
edeltivd pankkipdivd. Laskuun tulee liittdd 18
k $:ssd tarkoitetut tiedot. Jos kunta ei ole mak-
sanut rahoitusosuuttaan viimeistddan erdpdi-
vdnd, peritddn viivdstysajalta  korkolain
(633/1982) 4 §$:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukainen viivdstyskorko.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
. . Lain 27 b § tulee kuitenkin voimaan 1 pdi-
vdnd joulukuuta 2028.



