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Kansallisen palveluarkkitehtuurin lainsifidéintoty6ryhmén asettaminen

Asettaminen

Valtiovarainministerié on tinién asettanut kansallisen palveluarkkitehtuu-

rin toteuttamisohjelman (KaPA-ohjelma) lainséddéntotyoryhmén.
Toimikausi

KaPA-lainsdddantotydoryhmaén toimikausi on 14.4.2015 —31.12.2016.
Tausta

Valtiovarainministerid on 18.6.2014 asettanut kansallisen palveluarkkiteh-

tuurin toteuttamisohjelman (KaPA-ohjelma).

Ohjelma pyrkii toteuttamaan hallituksen rakennepoliittisen ohjelman

(29.8.2013) mukaisia linjauksia koskien kansallista sdhkdistd palveluvaylds

seki talouspoliittisen ministerivaliokunnan asiasta 19.11.2013 antamia tar-

kempia linjauksia.

Ohjelman tehtdving on luoda kansallinen sdhkéisten palvelujen infrastruk-

tuuri, johon siséltyvit seuraavat osat ja niiden toteutusperiaatteet:

1. Kansallinen palveluviyld, joka toteutetaan Viron X-road ratkaisua hyo-
dyntden avoimilla rajapinnoilla ja avoimella ohjelmakoodilla, ja jonka
kéytt6on julkinen hallinto velvoitetaan ja jota tuetaan suunniteltavan
siirtyméaikataulun puitteissa.

2. Tietovarantojen kytkeminen osaksi palveluarkkitehtuuria ja niiden yh-
teentoimivuuden varmistaminen.

3. Kansallinen sihk6inen tunnistusmalli, jossa séhkdisesti todennetaan
henkil6llisyys, tuotetaan valtion ja yksityisten toimijoiden yhteistyoné.

4. Kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollisten
henkil6iden roolien ja valtuutusten hallintaan.

5. kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset palve-
lundkymidt, jotka kokoavat tunnistautuneelle kayttdjélle héntd koskevat
julkisen hallinnon palvelut ja tietoaineistot, mm. omat rekisteritiedot ja
niihin liittyvét palvelut omien asiointi- ja tietotarpeiden mukaan.

6. Ohjelman toimeenpanon edellyttimien lainsédddntétoimien valmistelu.
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7. Ohjelman toimeenpanon ja toteuttavien kokonaisuuksien jatkuvan yll4-

pidon ja valvonnan edellyttimét ohjaus- ja hallintomallit.

Toteuttamisohjelman yleiset aikataulutavoitteet ovat:

1.

Vuonna 2015 palveluviyld ja kansalaisen palvelundkymén (julkisen
hallinnon tuottamia rekisteritietoja siséltdvi katselupalvelu) ensimmdi-
nen versio (beta.suomi.fi) avataan tuotantok&ytt6on, kansallinen séh-
koinen tunnistusmalli on valmisteltu.

Vuoden 2016 loppuun mennessi tarvittavat lainsdédéantdmuutokset on
selvitetty ja valmisteltu; kansallisen palveluarkkitehtuurin ja sen osako-
konaisuuksien jatkuvan ylldpidon ja kehittémisen ohjaus- ja hallinta-
mallit sek# toimintaprosessit on jalkautettu osaksi toimintaa asteittaisen
kehityksen ohella.

Vuoden 2017 loppuun mennessé rooli- ja valtuutuspalvelu, séhkdinen
identiteetti ja palvelundkymit ovat tuotantokéytossd siten, etté niihin on
integroitu keskeiset kansalaisia, yrityksid ja hallintoa koskevat palvelut
ja tietovarannot.

Vuonna 2018 kansallinen palveluarkkitehtuuri sithen kuuluvien osineen
on kokonaisuudessaan tuotantokdytdssé sekd tarvittavat lainsdidannén
muutokset on toimeenpantu ja palveluarkkitehtuurin ohjaus- ja hallin-
tamalli on otettu kansalliseen kaytto6n.

KaPA-ohjelmaan kuuluvat seuraavat osa-alueet ja niitd koskevat hankkeet:

1.

Kansallinen palveluviylii (tiedonvilityskerros)
Tiedonvilityskerroksen avulla julkinen hallinto ja yritykset voivat kyt-
keytyd tiedonvilityspalveluun liittyneisiin palveluihin ja tietovarantoi-
hin. Palveluviyli toteutetaan Viron X-road —ratkaisua hyddyntéen. Pal-
veluviyli ei toteuta rajapintoja tai mekanismeja, jotka mahdollistaisivat
tictojérjestelmien vilisen yhteentoimivuuden, vaan se toimii kansallisen
viestinvilitysratkaisuna mm. eri palveluntarjoajien ja viranomaisten vé-
lilla.
Kansallinen sihkoinen identiteetti ja tunnistusratkaisu
Malli koostuu valtion ja yksityisten toimijoiden muodostamasta koko-
naisuudesta, joka tarjoaa kansalaisille sdhkdisesti todennetun henkilslli-
syyden ja sen kdyttimiseksi kansalaisille tarjottavat tunnistusvélineet ja
—palvelut. Lisdksi KaPA-ohjelmassa toteutetaan hanketta, jossa julkisen
hallinnon organisaatioden asiointipalveluille kehitetéén keskitetty pal-
velu kansalaisten sdhkdiseen tunnistamiseen.
Kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollisten
henkiltiden roolien ja valtuutusten hallintaan
Palvelu yhdistd4 eri viranomaisten ylldpitdmaét oikeutta luovat viran-
omaisrekisterit (esim. kaupparekisteri ja viestotietojérjestelmé) henki-
16n sdhkodiseen tunnistamiseen, mikd mahdollistaa pagdsyn sdhkaisiin
palveluihin tietyn roolin mukaan tai asioinnin toisen henkilén tai oike-
ushenkildn puolesta. Lisédksi palvelu toteuttaa mahdollisuuden, jossa oi-
keushenkil® tai yksityishenkilo voi sdhkoiselld valtakirjalla valtuuttaa
toisen oikeushenkilon tai yksityishenkiln toimimaan itsensé puolesta.
Kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset palve-
lundkymidit

e ohjelman ensimmdéisessd vaiheessa toteutetaan kansalaisen pal-

velundkymd, joka kokoaa tunnistautuneelle kansalaiselle hénté



Tehtidvit
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koskevat julkisen hallinnon palvelut ja tietoaineistot, mm. omat
rekisteritiedot ja niihin liittyvit palvelut omien asiointi- ja tieto-
tarpeiden mukaan.

e Kansalaisille ja yrityksille luotava uusi yhteinen viestintiratkai-
su (asiointitili) tulee toimimaan viranomaisten ja asiakkaiden vi-
liseni viestintikanavana ja se toteutetaan osana ohjelmaa ja kyt-
ketdin osaksi palvelundkymid.

5. Palvelutietovaranto, jossa luodaan kansalliseksi tietovarannoksi julkis-

ten palvelujen vakioiduille, koneluettaville metadatakuvauksille (palve-
lukuvaus, osoitteet, aukioloajat jne.). Se muodostaa julkisten palvelujen
kuvailutietojen masterdatan, joka tuottaa palvelunékymien palveluhaun
tulokset, mutta jota tarjotaan avoimen rajapinnan kautta kenen hyvénsé
hyddynnettivéksi.

Ohjelman toimeenpanon ja toteutettavien kokonaisuuksien jatkuvan yl-
ldpidon, kehittdmisen ja valvonnan edellyttimét ohjaus- ja hallintamal-
lit.

Keskeiseksi lainsdddinnoksi on alustavasti tunnistettu ainakin alla olevat
lait:

laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta

laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

henkilGtietolaki

laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista

laki valtion yhteisten tieto- ja viestintéteknisten palvelujen jérjestdmi-
sestd (ja asetus)

hallintolaki

laki sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa

laki vahvasta sihkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksis-
ta

perusrekistereitd koskeva lainsdadanto

Alustavasti tunnistettuja mahdollisia sééintelytarpeita esimerkiksi henkils-
tietojen kisittelyn osalta ovat:

rooli/-edustus ja valtakirjarekisteri

asiointitili

kansalaisten ja yritysten sidhkoinen tavoitettavuustietorekisteri
kansallinen palvelutietovaranto

Lainsiidantoty6ryhmi on KaPA-ohjelman alaty6ryhma.

Tyéryhmén tehtdvini kartoittaa KaPA-ohjelman toimeenpanon edellyt-
tdmdt lainsdddantétoimet.

1.

Ensimmdisessi vaiheessa, 10.9.2015 mennessi tydryhmén tulee laa-
tia hallituksen esityksen tai asetusehdotuksen muotoon vélttamétts-
miit lainsdddiantdmuutokset KaPA:n ensivaiheen kdynnistdmiselle.
Tama tarkoittaa ainakin KaPAa toteuttavien viranomaisten lakisds-
teisten tehtiivien tarkistamista ja pdivittdmistd esim. valtion yhteisten
tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jérjestdmisestd annetussa ase-
tuksessa tarpeen mukaan.
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Ensimmdisessd vaiheessa vuoden 2015 lopussa tulisi olla valmiudet
toteuttaa seuraavat palvelut:
o kansalaisen palvelundkymé ml. asiointitili
o palveluviyld
o kansalaisen tunnistamispalvelu viranomaisasiointiin
o lakis#iteistd vajaavaltaisen edunvalvojaa tai huoltajaa koskevan
valtuutustiedon tarjoaminen tunnistamispalvelun yhteyteen

2. Toisessa vaiheessa, 31.10.2016 mennessi tyéryhmén tehtévé on laatia
ehdotus KaPA-ohjelman seuraavien vaiheiden toteutuksen edellyttdmis-
td sddntelykohteista ja lainsdédédnnén muutostarpeista ottaen huomioon
edelld kuvatut KaPa:n osa-alueet ja toiminnallisuudet ja niitd koskevat
KaPA n strategisen johtoryhmin ja ohjelmaryhmén tarkentavat linjauk-
set.

Lainsd4déntotydryhmé suunnittelee ja valmistelee ehdotuksen niin,
ettd hallituksen esitys eduskunnalle voidaan antaa kevitistuntokau-
della 2017. Lainsdiddant6ehdotukset valmistellaan mahdollisimman
pitkille hallituksen esityksen muodossa. Ehdotukset on suunniteltava
ja valmisteltava niin, ettd KaPA-ohjelman edelld kuvatut aikataulu-
tavoitteet pystytdin saavuttamaan.

3. Tyo6ryhmin tulee tehdd my6s mahdolliset muut KaPA-ohjelman stra-
tegisen johtoryhmin antamat lisétehtévit.

Tyoryhmi kokoontuu n. 1-2 kertaa kuukaudessa.

Jdsenet valmistelevat kokousten vililld itsendisesti oman asiantuntija-
alueensa asioita tyéryhmén kaytt6on. Tyéryhmén asiantuntijajéseniksi
tai kuultaviksi voidaan lisiksi tarvittaessa kutsua kéynnissé olevan Ka-
PA-ohjelman edustajia sekd muita asiaa tuntevia taikka asiaan liittyvad
lainsdiddéntbasiantuntemusta omaavia tahoja.

Lains#adintdty6ryhmé raportoi tyonsé etenemisestd KaPA -ohjelman
strategiselle johtoryhmiille.

Liitynniit muihin hankkeisiin

Organisointi

Tyoryhmin tehtdvissi tulee ottaa huomioon ainakin seuraavia aiheita
koskevien sdddésmuutosten valmistelu:

- sihkdinen tunnistaminen ja allekirjoitus

- avoin tieto

- tietojen arkistointi ja julkisuus

- viranomaisten tiedonhallintaa ja tietohallinto.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin lainsidddintotyoryhmé

Puheenjohtaja:

e lainsdidantdneuvos Eeva Lantto, valtiovarainministerié
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Jdsenet:

e hallitussihteeri Timo-Ville Nieminen, maa- ja metsétalousministerio

e erityisasiantuntija Jari Porrasmaa, sosiaali- ja terveysministeri
tietojohtaja Tiina Pesonen, sosiaali- ja terveysministeri6 (varaja-
sen)

e ylitarkastaja Johanna Ylitepsa, ty6- ja elinkeinoministerid
hallitusneuvos Kari Mikinen, ty6- ja elinkeinoministeri6 (varajé-
sen)

e hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministerio

e kehittdmispaillikké Kimmo Mékinen, valtiovarainministerié
kehittamispaillikké Marjukka Ala-Harja, valtiovarainministerié
(varajdsen)

e johtava asiantuntija, Annina Hautala, Viestorekisterikeskus
Valtiovarainministeri6 jérjestid toiminnan ja vastaa tiedonhallinnasta.
Lainsdidént6tydryhmé voi kutsua tyonsé tueksi tai kuulla tarvittaessa
asiantuntijoita ja nimeté uusia edustajia tai vaihtaa edustajia osallistuvi-

en organisaatioiden esityksestd valtiovarainministerion Julkisen hallin-
non tieto- ja viestintiteknisen toiminnon péitdksell4.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Lainsdddint6tydryhmén ty6hon osallistuville ei makseta kokous- tai muita
palkkioita. Tyoryhman ty6 tehddén pddosin virkatyoni ja tarvittaessa han-
kittavina asiantuntijapalveluina. Osallistujatahot vastaavat edustajiensa
mabhdollisista matka- ym. kustannuksista. Ty6ryhmén toiminnasta aiheutu-
via kustannuksia voidaan maksaa momentilta 28.70.03 Kansallisen tieto-
alan ohjaus ja kehittiminen.
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