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VALTIOVARAINMINISTERIO Muistio
-luonnos-
Lainsaadantoneuvos Sami Kivivasara 3.6.2016

VALTIOVARAINMINISTERION ASETUS ERAIDEN HALLINNON YHTEISTEN SAH-
KOISEN ASIOINNIN TUKIPALVELUIDEN TUOTTAMISESTA

1 Johdanto

Ehdotetulla valtiovarainministerion asetuksella on tarkoitus saataa hallinnon yhteisten
séhkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (xx/2016) sdannoksié tarkentavasti.

Hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista on tahan asti sdadetty valtion
yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisesta annetussa laissa
(1226/2013) eli TORI-laissa ja lain perusteella annetussa asetuksessa (132/2014) eli
TORI-asetuksessa. Nyt sdannodkset kootaan lakiin yhteisista sahkoisen asioinnin tuki-
palveluista (xx/2016). Valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjes-
tdmisesta annetun lain ja lain nojalla annetun asetuksen kyseiset sdannokset kumotaan.

TORI-lain 2 §:n 4 momentissa annetaan asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle saatéa
tarkemmin yhteisista tieto- ja viestintateknisisté palveluista. Lain 5 8:n 3 momentissa
annetaan asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle saataa tarkemmin palvelutuottajan
tehtévistad. TORI-asetuksen 3 §:ss& sdddetéén yhteisista sdhkoisen asioinnin ja hallin-
non tukipalveluista, joihin kuuluvat avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu eli
Avoindata.fi —palvelu seka séhkdisen asioinnin lomakealusta eli Lomake.fi —palvelu.
TORI-asetuksen 5 8:n mukaan néiden palveluiden tuotannosta ja kehittdmisesta vastaa
valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Lisaksi Valtiokonttori on vastannut
Avoindata.fi — palvelun sisalléntuotannosta ja ohjauksesta yhteistydssé valtiovarain-
ministerion kanssa vuodesta 2016 l&htien.

2 Avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelu

Avoimen tiedon ohjelmalla (2013-2015) vauhditettiin ja koordinoitiin julkisen hallin-
non tietovarantojen avaamista. Ohjelman avulla toteutettiin mm. avoimen tiedon ja
yhteentoimivuuden palvelu Avoindata.fi ja avointa dataa hyodyntéva kokeiluympéris-
t6 JulkICTLab. Avoindata.fi -palvelu julkaistiin syksylla 2014, jolloin palveluun vie-
tiin myo6s Yhteentoimivuus.fi -portaalin aineistot. Yhteentoimivuus.fi -palvelun tuot-
taminen lopetettiin kevaalla 2015. Kayttdehtoja yhtendistettiin laatimalla julkisen hal-
linnon suositus Avoimen tietoaineiston kayttélupa JHS 189. Avoindata.fi -palvelussa
julkaistiin avoimen datan opas huhtikuussa 2016.

Valtiovarainministerioé koordinoi julkishallinnon tietohallintoa ohjaavana ministeriéna
tietovarantojen avaamista ja avoimen tiedon kehittdmista. Avoin data liittyy Kiinteasti
digitalisaatioon, yritysten liiketoiminnan kehittdmiseen, tutkimukseen, koulutukseen,
demokratian kehittdmiseen ja lainsaddant6on. Ministeriot huolehtivat tietovarantojen
avaamisen suunnitelmista omilla vastuualueillaan. Valtion virastot, laitokset ja kunnat
vastaavat puolestaan tietoaineistoistaan ja niiden avaamisesta.

3 Sahkoisen asioinnin lomakealusta
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Sahkaisen asioinnin lomakealustalla, eli Lomake.fi —palvelulla tarkoitetaan palvelua,
jonka avulla viranomaiset voivat tuottaa vuorovaikutteisia lomakkeita hallinnon asi-
akkaiden kayttoon. Julkisella hallinnolla on kaytossdan Suomi.fi ja Yritys-Suomi —
palveluihin liitetty Lomake.fi —palvelu. Alustalle voi myos linkittad muilla ratkaisuilla
tuotetut asiointipalvelut osaksi organisaation alustapalvelulla olevaa palveluvalikoi-
maa.

Lomake.fi -palvelun tulee jatkossa osittain korvaamaan Suomi.fi-palvelutietovaranto,
johon kuvataan kaikki julkiset palvelut niin kansalaisille, yrityksille kuin viranomaisil-
le. Osana palvelun tietoja palvelutietovarantoon tallennetaan metatiedot palvelun kayt-
toon liittyvista lomakkeista tai verkkoasiointimahdollisuuksista. Lomakkeet ja verk-
koasiointi kytketddn aina osaksi jotakin palvelua.

4 Asetuksenantovaltuudet, ehdotukset seka yksityiskohtaiset perustelut

Hallinnon yhteisten s&hkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaan valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa sen hallinnonalalla toimi-
van viranomaisen tehtévaksi tuottaa ja kehittdd myds muuta kuin 3 8:n 1 momentissa
tarkoitettua tukipalvelua edellyttden etta palvelun tuottamisessa ei kéyteté julkista val-
taa. Naihin muihin tukipalveluihin ei 3 8:n 1 momentissa kuvattuja palveluja vastaa-
vassa maadrin sisaltyisi hallinnossa asioivan henkilétietojen késittelya tai muita oikeus-
turvan kannalta merkityksellisia piirteita. Tallaisia palveluja olisivat Lomake.fi —
palvelu sekd Avoindata.fi —palvelu.

Hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain mukainen palve-
lutuotanto keskitetd&n kokonaisuudessaan paasaantoisesti Véaestorekisterikeskukseen,
jonne palkataan ja siirretdan henkilostosiirtoina henkildita huolehtimaan palvelujen
jatkuvasta tuotannosta. Myds Avoindata.fi -palvelun tuottaminen ja kehittdminen s&a-
dettéisiin jatkossa talla asetuksella Vaestorekisterikeskuksen tehtavéksi.

Lomake.fi -palvelun tuotanto- ja kehittdmisvastuu sailyy Valtorilla. Valtiovarainmi-
nisterion keskitetty rahoitus palvelulle on p&attymassé vuoden 2017 lopussa. Palvelun
mahdollisesta siirtdmisesta toiselle palveluntuottajalle tai palveluntuottamisen jatka-
misesta maksullisena paatetddn myéhemmin. TORI-laista ja —asetuksesta poistetaan
Lomake.fi -palvelua koskevat sdéannokset, joten Valtorista palvelun tuottajana saadet-
téisiin t&ssé asetuksessa.

Asetus eréiden hallinnon yhteisten sahkdisen asioinnin tukipalveluiden tuottamisesta
sisaltaisi edella kuvatulla tavalla taydentavié sdadnnoksia hallinnon yhteisisté séhkoisen
asioinnin tukipalveluista ja palvelujen tuottajasta.

Asetuksen 1 §:ssd séédettaisiin avoimen tiedon ja yhteentoimivuuden palvelun
(Avoindata.fi —palvelu) tuottaminen ja kehittdminen Véestorekisterikeskuksen tehté-
vaksi.

Asetuksen 2 §:ssé sdadettéisiin séhkoisen asioinnin lomakealustan (Lomake.fi —
palvelu) tuottaminen ja kehittdminen Valtorin tehtavaksi.

5 Vaikutukset
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Valtiovarainministerio on tehnyt vuosittain Valtorin kanssa palvelusopimuksen sah-
kdisen asioinnin ja hallinnon yhteisista palveluista. Avoindata.fi on yksi néista palve-
luista. Vuoden 2016 sopimus on arvoltaan 3 milj. euroa. Yksittdisten palveluiden kus-
tannuksia ei ole kirjattu sopimukseen. Lisaksi valtiovarainministerié on hankkinut
Valtorilta Avoindata.fi — palvelun kehittamist erillisella projektisopimuksella.

Henkil6ita Valtorille on resursoitu Avoindata.fi -palveluun yksi henkil6tyévuosi. Val-
tiovarainministerio on ostanut tamén lisaksi Valtiokonttorilta palvelun ohjausta ja ke-
hittdmistd sekd Valtorin kanssa tehtavaa sisallontuotantoa 0,4 henkilétyévuoden ver-
ran.

Sahkaisen asioinnin lomakealustan (Lomake.fi-palvelu) tuotanto- ja kehittdmisvastuu
on Valtorilla. Valtiovarainministerion keskitetty rahoitus Lomake.fi -palvelulle on
kuitenkin paattymassa vuoden 2017 lopussa ja palvelun mahdollisesta siirtamisesta
toiselle palveluntuottajalle tai palvelun muuttamisesta maksulliseksi paatetdan myo-
hemmin.

Kansallinen palveluarkkitehtuuri-ohjelman kausi paattyy vuoden 2017 loppuun, jonka
jalkeen siihen kuuluvat palvelut jatkuvat lakisaateising, padaosin keskitetysti rahoitet-
tuina palveluina. Ehdotetun asetuksen vaikutuksia on arvioitu myos hallituksen esityk-
sessé laeiksi hallinnon yhteisisté sahkdisen asioinnin tukipalveluista seka valtion yh-
teisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestamisestd annetun lain muuttamises-
ta (HE 59/2016). Ehdotettu asetus on osa mainittuun hallituksen esitykseen siséltyvaa
muutosta. Hallinnon yhteisten sahkéisen asioinnin tukipalvelujen maararahatarpeet on
huomioitu valtion vuoden 2016 talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa
2017-2020.

6 Voimaantulo
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2016.

Asetuksen 3 §:ssé saddettéisiin asetuksen voimaantulopdivaksi 1. heindkuuta 2016.
VVoimaantulopéivd on sama kuin hallinnon yhteisista séhkoisen asioinnin tukipalve-
luista annetun lain (xx/2016) voimaantulopaiva.

Asetuksen 4 8:n 1 momentissa sdadettaisiin tehtévien jarjestdmisesta siten, ettd Valti-
on tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori tuottaa ja kehittdd 1 8:n avoimen tiedon ja
yhteentoimivuuden palvelua (Avoindata.fi -palvelu) enintddn 31 péivaan joulukuuta
2017, tdméa péiva mukaan lukien.

Asetuksen 4 8:n 2 momentissa sdadettaisiin, ettd henkildsiirtojen osalta noudatetaan
lain hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista 28 8:4 henkildstoé koske-
vista siirtosdadnnoksista.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin, etta tehtdvien ja toimintojen siirtyessé Vaestore-
Kisterikeskukselle néihin tehtaviin ja toimintoihin liittyvat sopimukset ja sitoumukset
ja niihin liittyvét oikeudet ja velvollisuudet seké vireilla olevat asiat siirtyvat myos
Vaestorekisterikeskukselle.



