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Voit Kkirjoittaa lausunnon téhan. Lausuntopalautteen arvioinnin ja asian mahdollisen
jatkovalmistelun helpottamiseksi lausunnossa pyydetdan noudattamaan hallituksen esityksen
otsikointia ja jasentelyd. Lisaksi pyydetddn mahdollisuuksien mukaan arvioimaan
kaavailtujen lainmuutosten vaikutuksia.
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Lausunto on luettavissa myos verkkoversiona, jossa on toimivat linkit ja luettavuutta selkeyttavia
muotoiluja: http://bit.ly/AvoinKaPA

Lausunnolla olevan ns. KaPA-lain tavoitteena on luoda paremmat edellytykset yhteiskunnan
digitalisaatiolle palveluvaylan ja perustietovarantojen avulla. Kansallinen palveluarkkitehtuuri tahtaa
julkisen ja yksityisen sektorin saumattomaan toimintaan. Myds muiden kuin viranomaisten tietojen
saanti ja luotettavuuden arviointi tulee ratkaista. Haluamme kiinnittaa lainsaatajan huomion
erityisesti ns. teknisen kayttoyhteyden maarittelyyn sek& EU:n uuden tietosuoja-asetuksen
vaatimuksiin henkilotietojen siirrettavyydesta koneluettavassa muodossa (data portability).

Nykylainséadannon mukaan kansallisen palveluvaylan ja perustietovarantojen mahdollistama
automaatiopotentiaali ei voi toteutua tarkoitetulla tavalla edes henkiloverotuksen julkisten tietojen
osalta. Kevaalla 2015 KHO antoi ratkaisun, jossa Verohallinnolla oli oikeus evata luoton myontajalta
taman tarvitsemat asiakkaan julkiset verotiedot teknisen kayttoyhteyden kautta. Levyke tai
turvasahkoposti luovutustapana on sallittu - tekninen kayttoyhteys ei. Ratkaisu perustuu siihen,
miten tekninen kayttéoikeus on maaritelty - tai pikemminkin jatetty maarittelematta. Kun on kyse
julkisen datan luovutuksen periaatteista ei teknisella datan luovutustavalla pitéisi olla mitaan
vaikutusta asiaan.



KHO-sitaatti ja huomioita

KHO (2015:41): Asiakastieto ja Toyota Finance

Verohallinto on valituksenalaisessa paatoksessaan todennut, etté julkisuuslain 16 §:n 3 momentin
nojalla Verohallinto voi luottopaatdsten tekoa varten luovuttaa Toyota Finance Finland Oy:lle sen
asiakkaina olevien luonnollisten henkildiden tuloverotuksen julkiset tiedot sahkdisessa muodossa,
esimerkiksi levykkeella tai suojatun sahkdpostin valityksella.

Verohallinto on kuitenkin kieltaytynyt luovuttamasta tietoja Toyota Finance Finland Oy:n pyytamalla
tavalla antamalla yritykselle tekninen kayttoyhteys Verohallinnon rekisteriin.

Luonnollisten henkildiden tuloverotuksen julkiset tiedot muodostavat henkildtietolain 3 §:n
mukaisen viranomaisen henkilorekisterin. Asiassa on riidatonta, etté Toyota Finance Finland Oy:lla
on henkildtietolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan (yhteysvaatimus eli asiakassuhde) ja 13 §:n 2
momentin perusteella oikeus luottoa hakevien asiakkaidensa henkildtietojen, henkilotunnus mukaan
lukien, tallettamiseen ja kayttamiseen, ja ettd Verohallinto voi julkisuuslain 16 §:n 3 momentin
nojalla luovuttaa yhtidlle sen asiakkaina olevien luonnollisten henkildiden tuloverotuksen julkisia
tietoja.

Luovutuksen edellytysten tayttyessa viranomaisen henkildrekisterista saa julkisuuslain 16 §:n 3
momentin mukaan antaa tietoja henkilotietoja sisaltdvana kopiona tai tulosteena taikka
sahkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen saadetty.

Julkisuuslain 29 §8:n 3 momentissa seka verotietolain 12 ja 20 §:ssé& on saadetty niista olosuhteista,
joissa tietoja voidaan luovuttaa teknisen kayttoyhteyden valityksella. Nyt kysymyksessa olevassa
tapauksessa ei kuitenkaan ole kysymys mainituissa lainkohdissa tarkoitetusta tilanteesta.
Julkisuuslakiin, henkildtietolakiin tai verotietolakiin ei sisally yleistéd sdannosté, jonka nojalla
viranomaisen henkilorekisterista voitaisiin luovuttaa tietoja teknisen kayttéyhteyden avulla.

Toyota Finance Finland Oy:lla on henkildtietolain nojalla oikeus kasitella ainoastaan omien
asiakkaidensa tietoja. Teknisen kayttoyhteyden avaaminen Verohallinnon rekisteriin avaisi
tosiasiallisesti saajalle paasyn kaikkien verovelvollisten tuloverotuksen julkisiin tietoihin ja siten
tietoihin, joiden kasittelyyn Toyota Finance Finland Oy:ll& ei ole oikeutta.

Hallinto-oikeus toteaa, etta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin on sisdllytetty ne tavat, joilla
viranomaisen henkilorekisterista voidaan antaa tietoja. Kyseisessa lainkohdassa ei ole mainittu
teknisen kayttoyhteyden avaamista tietojen mahdollisena luovutustapana.

Edella esitetty huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettei sinansa julkisia luonnollisia henkiloita
koskevia verotustietoja voida ilman nimenomaista lain sédnnosta luovuttaa avaamalla Toyota
Finance Finland Oy:lle tekninen kayttoyhteys Verohallinnon yllapitamaan henkildrekisteriin.

VerotietoL 128

Taman lain nojalla annettuja, salassa pidettavid verotustietoja saa kayttaa ja kasitelld ainoastaan
siinad tarkoituksessa, johon ne on annettu, jollei muualla laissa toisin sdddeté. Tietoja voidaan
taman lain nojalla antaa teknisen kayttoyhteyden avulla vain, jos tietojen saaja on esittanyt
hyvaksyttavan selvityksen siitd, etta tietojen kayttod ja suojaus on jarjestetty asianmukaisesti.



JulkL 298
koskee l&hinn& vain viranomaisia; 2mom 1) kohta mainitsee yksityisen tahon

JulkL 268§
jos laissa on sdadetty erikseen oikeudesta saada tieto

VerotietoL 208§
Lista viranomaisista; muun luotonantajan oikeus saada julkiset tiedot sdadetty missa??

Yksi suurimmista esteista poikkihallinnollisten prosessien digitalisaatioon on tietojen kayton
automatisoinnin vaikeus. Esimerkki tasta on vaatimus saataa teknisesta kayttoyhteydesta kunkin
viranomaisen kohdalla erikseen lain tasolla.

Lisaksi julkisuuslainsdadantd ottaa kantaa ensisijaisesti aina vain viranomaisten toimintaan. Jos
Kansallisen palveluarkkitehtuurin tavoite on tuoda yksityiset toimijat julkishallinnon rinnalle
taydentamaan palveluvalikoimaa, heidan tiedonsaantioikeuttaan tulee tarkastella samassa
yhteydessa.

Julkishallinnon periaatteisiin kuuluu, etté viranomaiset keraavat ja kasittelevat tietoja luodakseen
etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia seké tuottaakseen palveluja hallinnon asiakkaille. Jokaisella
viranomaisella on jo hallintolain perusteella velvollisuus toimia hyvan hallinnon periaatteita
noudattaen, ts. huolehtia tietojen asianmukaisesta kasittelysta.

Joka tapauksessa jokaisen tietoluovutuksen kontrollointi erityissaantelyn kautta on julkisen
hallinnon tehokkuuden kannalta hyvin raskasta. Kysymys on siita, voidaanko tiedonsaajan
luotettavuudesta (tietojen kayton edellytyksistd) saataa sitovasti lailla, saajan oikeudellisesta
statuksesta riippumatta.

Henkilotietolainsdaadantd maarittaa ei julkisten yksityisten henkildtietojen kasittelyn ja luovutuksen
kaytannot. Joulukuussa 2015 neuvottelut EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta saatiin paatokseen.
Koko parlamentin &anestykseen asetus menee alkuvuodesta, mutta kaytanndssd muutoksia ei enda
ole odotettavissa. Asetus vahvistaa yksilon oikeuksia mm. oman datan saamiseen koneluettavassa
muodossa (Art. 18). Henkilotietojen kasittelyn oikeudellisena perusteena ihmisen itsensa antaman
suostumuksen rooli korostuu asetuksessa (johdanto kpl 25 ja Art 7). Kaiken kaikkiaan asetuksen
tavoitteena on kohentaa kuluttajien ja kansalaisten oikeusturvaa sekd yhdenmukaistaa digitaalisen
sis@markkinoiden toimintaa tietosuojan osalta.

The data subject shall have the right to receive the personal data concerning him or her, which he
or she has provided to a controller, in a structured and commonly used and machine- readable
format and have the right to transmit those data to another controller without hindrance from the
controller to which the data have been provided



Suomella on mahdollisuus hyotyd uudesta asetuksesta olemalla edelldkavijoita sellaisen
lainsdddannon, toimintatapojen ja tekniikan kehittdmisessa, jotka vastaavat asetuksen
vaatimuksiin ja samalla luovat kokonaan uudenlaista infrastruktuuria ihmislahtéiselle henkilotiedon
hallinnalle siltékin osin, mita koko EU:n laajuinen asetus ei edellyta.

Liikenne -ja viestintaministerid (LVM) on julkaissut Open Knowledge Finlandin (OKF) tuottaman
englanninkielisen MyData - A Nordic Model for human-centered personal data -selvityksen, joka on
saanut paljon kansainvélistd huomiota. Selvityksessa kuvattu MyData -malli tukee uuden tietosuoja-
asetuksen vaatimusten tayttamista (suostumuksen antaminen kdytannossa helposti) ja sen
kaytannon toteuttamista edistetaan jo laajasti Suomessa.

Sipilan hallitus linjaa strategisessa hallitusohjelmassa, etta Suomessa: “Vahvistetaan kansalaisten
oikeutta valvoa ja paattaa itsedan koskevien tietojen kaytosta, samalla varmistaen tietojen sujuva
siirtyminen viranomaisten valilla.”” (Strateginen hallitusohjelma 27.5.2015, s.24). Taman linjauksen
mukaisesti KaPA-lain valmistelussa tulisi varmistaa, ettd Suomessa ihmisilla on tulevaisuudessa
mahdollisimman laajasti oikeus saada omat tietonsa koneluettavassa muodossa itselleen ja
valtuuttamalleen kolmannelle osapuolelle.

Mene edelliselle sivulle




