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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja
yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laeiksi opintotukilain ja yleisestd asumistuesta annetun lain muuttamiseksi. Esityksessa ehdotetaan,
ettd opiskelijat siirretdan yleisen asumistuen piirista takaisin opintotuen asumislisan piiriin. Esityksen
mukaan asumislisaan olisivat oikeutettuja opiskelijat, joka asuvat vuokra- tai asumisoikeusasunnossa
tai muussa asumiseen soveltuvassa majoituksessa. Asumislisan maara on enintaan 80 prosenttia
kuukausittaisista ja kuntaryhmittdin maardytyvista enimmaisasumismenosta. Lisdksi esitetdaan
tarkistettavaksi erdiden kiinteiden asumislisien maaria toteutuneen kustannuskehityksen
perusteella. Asumislisan euromaarat esitetaan sidottavaksi kansanelakeindeksiin, jolloin niita
tarkistettaisiin jatkossa kustannuskehityksen perusteella vuosittain. On kuitenkin huomioitava, etta
tama tehtaisiin vasta sitten, kun paaministeri Orpon hallituksen paatés etuuksien
indeksijaadytyksista on lakannut.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 tdaydentdvaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.

Vaikkei Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK saanut varsinaista lausuntopyyntoa, haluamme
tuoda esiin, etta Orpon hallitus on tehnyt lukuisia leikkauksia sosiaaliturvaan, jotka kohdistuvat osin
samoihin henkildihin. Asumistukea saaviin opiskelijoihin on jo kohdistunut yleiseen asumistukeen
tehdyt mittavat leikkaukset ja nyt esitetty siirto asumislisan piiriin tulee leikkaamaan valtaosan
asumisen tukea saavien opiskelijan toimeentuloa. Heikentynyt toimeentulo voi vaikeuttaa opintojen
suorittamista, lisata mielenterveyden ongelmia seka opintojen keskenjattamista. Tasta syysta SAK ei
kannata hallituksen esitysta.

SAK lausuu esityksestd tarkemmin seuraavaa:
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Sosiaaliturvaa tulee uudistaa sen omista lahtokohdista, ei valtiontalouden saadst6jen takia

Hallituksen esityksen keskeinen ehdotus on siirtda muut kuin lasta huoltavat opiskelijat yleisesta
asumistuesta 1.8.2025 kayttoon otettavan opintotuen asumislisan piiriin. Opiskelijat siirrettiin
asumislisan piirista yleisen asumistuen piiriin elokuussa 2017.

Esityksen tavoitteena on valtiontalouden saastotavoitteiden vuoksi vahentaa opiskelijoiden
asumisesta aiheutuvia menoja. SAK huomauttaa, etta sosiaaliturvajarjestelmia ei tule uudistaa
valtiontalouden saastdjen takia, vaan tavoitteena tulee olla uudistaminen sosiaaliturvan omista
lahtokohdista, kuten esimerkiksi etuuden riittdvyyden nakdokulmasta. Pdaministeri Orpon hallitus on
jo toteuttanut mittavat leikkaukset eri sosiaaliturvaetuuksiin, jotka usein kohdistuvat samoihin
henkil6ihin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on lisdksi uudistaa aiemmin kaytossa ollut asumislisa
yhteisasumista suosivaksi ja taloudellisesti houkuttelevaksi. SAK kuitenkin korostaa, ettd Orpon
hallitus on paattanyt supistaa ARA-tuotantoa. Jo nyt kaikille opiskelijoille ei riita varsinaisia
opiskelija-asuntoja. Lisaksi soluasuntoja on yha vahemman eikd muita kohtuuhintaisia asuntoja
valttdmatta ole tarjolla. Kohtuuhintaisten asuntojen vahyys ja edelleen pieneneva asumisen
tukemiseen tarkoitettu etuus voi yhdessa johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin toimeentulohaasteiden
kanssa.

Hallituksen esityksen toimet tulevat merkitsemaan valtaosalle yleisen asumistuen piirissa olevista
opiskelijoista siirtymista opintotuen asumislisan piiriin. Asumislisa on tasoltaan yleista asumistukea
matalampi. Opiskelijoiden siirto asumislisan piiriin tulee tarkoittamaan etuuden heikentymista
valtaosalla asumistukea saavilla opiskelijoilla. Heikennyksen vaihteluvali on suuri, noin 25-60 euroa
kuukaudessa. Toimeentulon heikkeneminen tulee lisédmaan viimesijaisen etuuden,
toimeentulotuen, tarvetta. Toimeentulotuki on usein kuitenkin passivoiva etuus.

Asumistukea on mahdollista maksaa jokaiselta kalenterikuukaudelta vuodessa. Keskimaarin
asumistukea on maksettu yksin asuvilla 8,6 kuukautta ja muille 7,3 kuukautta. Asumislisdaa sen sijaan
maksetaan vain opiskelukuukausilta, joten yleensa sita ei makseta kesakuukausilta. Asumislisaa
maksetaan keskimaarin 6,6 kuukautta. SAK huomauttaa, etta kaikissa opinnoissa kesaopintojen
tekeminen ei ole mahdollista, mika tarkoittaa sita, etta opiskelijan toimeentulo tulee heikkenemaan
kesdkuukausina. Kesatyon saaminenkaan ei ole itsestdan selvaa.

Esityksen tavoitteena on, etta jarjestelma tulisi jatkossakin mahdollistamaan ensisijaisesti
taysipdivaisen opiskelun. Koska asumislisa on yksilokohtainen, kaavamaisempi tuki, se mahdollistaa
isommat tulot ilman, etta silla on vaikutusta tuen maaraan. Esityksessa todetaan, etta uudistus
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parantaa opiskeluun kannustavuutta. Esitys on kuitenkin vaikutuksiltaan ristiriitainen ja epaselva:
asumislisdd maksetaan vain opiskelukuukausilta, mika kannustaa opiskeluun, mutta toisaalta
etuuden pieneneminen voi kannustaa tyontekoon opintojen ohessa. SAK pitaa tarkeana, etta
tyokokemusta kartutetaan jo opintojen ohessa, kuitenkin niin, etta tyot eivat muodostu esteeksi
opintojen etenemiselle. Tasta syysta hallituksen esityksen vaikutuksia on seurattava tarkoin.

Hallitus on kasvattanut lainan osuutta opiskelijoiden toimeentulona 650 eurosta 850 euroon
kuukaudessa. Asumislisaan siirtymisen seurauksena lainan osuus opiskelijan yhteenlasketusta
toimeentulosta kasvaa yli 60 prosenttiin ja asumistuen osuus laskee alle 20 prosenttiin. Opintotuki ja
asumislisa ovat enintdaan yhteensa keskimaarin noin 530 euroa, joten opiskelija joutuu turvautumaan
joko lainaan tai tyon tekemiseen myd6s opintokuukausien aikana. Opiskelijoiden lainojen maara on
lisdantynyt ja Kelan tilastojen mukaan keskimaarainen opintolainan maara on jo nyt yli 11 000 euroa.
Opiskelijan on siis tasapainoteltava opintojen etenemisen, tyénteon ja valmistumisen jalkeisen
lainan takaisinmaksun suuruuden valilla.

Uudistuksen arvioidaan helpottavan opintotuen saajan edellytyksid arvioida toimeentuloon
vaikuttavia tekijoitd. Opiskelija hakisi jatkossa asumislisdd opintotuen yhteydessa eika erikseen kuten
nykyisin asumistukea haetaan. Asumislisan maaraan ei enda vaikuttaisi muiden samassa asunnossa
asuvien tulot, joten tarveharkinta lievenisi ja jarjestelma suosisi yhteisasumista. SAK pitda tarkeans,
ettd etuuden hakeminen ja maaraytyminen on ymmarrettavaa. SAK kuitenkin huomauttaa, etta
kohtuuhintaisten asuntojen ja soluasuntojen [6ytaminen ei ole itsestdaan selvaa ja asuntojen tarjonta
vaihtelee paikkakunnittain paljonkin. Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta uudistus lisaisi
asumisen tukea saavien opiskelijoiden maaraa, mutta suurella osalla opiskelijoista asumisen tuen
maara voisi pienentya, ellei opiskelijalla ole mahdollisuutta hankkia edullisempaa asuntoa.

SAK pitdaa kannatettavana, etta jatkossakin lasta huoltavat opiskelijat voisivat saada yleista
asumistukea.

Yleisesti ottaen SAK pitda hallituksen esitysta teknisesti puutteellisena. Esityksen kieliasu on paikoin
huolittelematonta, kirjoitusvirheita loytyy paljon ja perustelut ovat osittain puutteelliset tai lyhyesti
kuvattu. SAK huomauttaa myos, etta on kohtuullista, etta lausunnonantajilla on kaytettavissaan
kaikki hallituksen esitykseen keskeisesti liittyvat arviot. Hallituksen esityksesta puuttuu kokonaan
VATT:n toteuttaman tutkimuksen arviot.

Lisaksi SAK huomauttaa, ettd paaministeri Orpon hallitus on toteuttanut lukuisia ja merkittavia
leikkauksia sosiaaliturvaetuuksiin. Usea naista leikkauksista koskee samoja henkil6ita, eika nyt kasilla
oleva hallituksen esitys ole poikkeus. Opiskelijoihin on jo aiemmin kohdistunut yleiseen
asumistukeen tehdyt leikkaukset. Hallituksen esityksestd, kuten muistakin maan hallituksen
tekemista sosiaaliturvaheikennyksistd, puuttuvat kokonaan eri leikkausten yhteisvaikutusarvioinnit.
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