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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja
yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Ylioppilaskunta vastustaa esitystéd leikata opiskelijoiden asumisen tuista. Esitetty asumislisamalli
kohtelee opiskelijoita epatasa-arvoisesti verrattuna muihin asumisen tukiin oikeutettuihin ryhmiin.
Esitetyt opiskelijoiden toimeentulon ja asumisen tukien muutokset vaikeuttavat merkittavasti
opiskelijan perustyo6ta, eli itse opiskelua. Ylioppilaskunta pitaa hyvana siirtymista kohti
yksilokohtaisempaa, joka pitaa tiettyjen opiskelijaryhmien asumisen tuet ennallaan ja/tai korottavat
niita. Lisaksi jo tehty erityisryhmien investointitukien leikkaus tarkoittaa, etta edullisen asumisen
kohteita on yha vahemman tarjolla kasvaville opiskelijamaarille.

Lakiesitys on raju leikkaus opiskelijoiden sosiaaliturvaan

Ndin toteutettuna asumislisaan siirtyminen on raju enemmistoon opiskelijoista kohdistuva leikkaus.
Yhdessa yleisen asumistuen leikkauksen kanssa (1.4.2024 alkaen) asumislisaan siirto esitetylla
mallilla leikkaa lyhyessa ajassa perheettdman opiskelijan asumisen tuista sata euroa
opintotukikuukautta kohti. Summa on opintotuen lainattomasta osuudesta merkittava. Turkulainen
opiskelija saisi jatkossa siis asumislisda maksimissaan 248 euroa (kuntaluokka Il) ja porilainen seka
raumalainen 216 euroa (kuntaluokka IIl). Esitys on erityisen raju Porissa opiskelevalle opiskelijalle,
koska kaupunki tiputetaan kuntaluokkaan Ill, mikd pienentda porilaisen opiskelijan asumisen tukia
suhteessa eniten.

Asumislisan ja opintorahan summa riittaa esitetylla mallilla hadin tuskin asumiskustannuksien
kattamiseen.
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Opintotukikuukausien ja asumislisan sidos on monella tapaa ongelmallinen

Keskeinen ongelma asumislisassa sen nykyista matalamman tason lisaksi on, etta se sitoo opiskelijan
asumisen tuet takaisin opintotukikuukausiin. Sidos aiheuttaa todellisuudessa opiskelijalle
kuukausittaista leikkausta vield suuremman asumisen tukien menetyksen vuositasolla.
Ylioppilaskunta on erityisen huolissaan esityksen vaikutuksista opiskelijoiden toimeentuloon
kesdakuukausina. Asumislisan ja opintotuen sidos aiheuttavat opiskelijalle erityisesti kesdajan
toimeentuloon liittyen kuormitusta. Kaikilla opiskelijoilla ei ole mahdollisuutta 16ytaa kesatoita tai
heilla ei ole turvaverkkoa. Osassa oppiaineissa ei ole mydskaan tarjolla relevantteja
opiskelumahdollisuuksia kesalla. Lisaksi kesatoitta jaamisen korvaaminen opintotuella sy6 jo hyvin
rajallisia opintotukikuukausia, varsinkin, jos kesalla ei pysty suorittamaan tutkinnon kannalta
relevantteja kursseja. Talloin tukikuukaudet loppuvat aiemmin ja tuen kaksiportaisuus aiheuttaa
potentiaalisesti lisaa katkoksia opiskeluun. Itse opintotukikuukausia on talla hetkelld myds
merkittavasti vdhemman kaytossa kuin aikana, jolloin asumislisa oli viimeksi kdytossa.
Ylioppilaskunta katsoo, etta mikali asumislisaan siirryttdisiin, on opintotukikuukausien maaraa
lisattava. Kelalta saamamme ndakemyksen mukaan tukikuukausia ei ole tarpeeksi ja jo nykyiselldan
yleisen asumistuen rinnalla tukikuukausien riittamattdmyys on havaittu pidentavan tutkintojen
suoritusaikoja.

Lisaksi ongelma asumisen tukien sitomisessa opintotukikuukausiin on, etta opiskelijan tulee tietyissa
tapauksissa, kuten tulorajojen ylittyessa palauttaa opintotuen lisaksi myds asumisen tuki, asumislisa,
korkoineen Kelalle. Asumislisa tulisi erottaa tassakin mielessa opintotuesta.

Asumislisa ei vastaa kasvaviin elinkustannuksiin ja lisaa samalla opiskelijoiden velkaantumista

Ylioppilaskunta pitda tarkeana, etta asumislisa sidotaan indeksiin, mutta se pitdisi tehda heti, mikali
esitys toteutetaan. Elinkustannukset ehtivat kasvamaan esitetyn asumislisaan siirtymisen (1.8.2025)
jalkeen kolme vuotta ennen tarkistusta. Kun otetaan huomioon myds opintorahan indeksin jaadytys,
jaa opiskelijoiden paatyon, eli opiskelun turvaava sosiaaliturvan ostovoima koko ajan ajastaan
jalkeen. Opintoraha ja asumislisa eivat kaytannossa riita yhdessa kattamaan edes edullisimpien
markkinahintaisten asuntojen kustannuksia saati ruokakuluja.

Kaytanndssa esitys lisaa painetta opiskelijoiden tydskentelylle opintojen ohessa, mika myds ohjaa
voimavaroja pois itse opinnoista ja pidentaa tutkintoaikoja. Esitys myds voimistaa opiskelijoiden
velkaantumista, eikd ole mitaan syyta olettaa, etteikd valmistuvan maisterin opintovelan keskiarvo
jatka kasvamistaan nopeasti nykyisestd n. 20 000 eurosta ylospain. Opintolainan tukikuukausittaisen
enimmaismaaran korotuksen vuoksi on taysin realistista arvioida, ettad asumislisdan esitettyna
siirtymdvuonna aloittavien opiskelijoiden opintovelan keskiarvo on valmistumisen hetkelld jo 30 000
euroa. Summat ovat jo niin suuria, ettad niiden vaikutusta elinkaarituloihin on selvitettava.
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Lakiesityksen tavoite ja asuntomarkkinoiden realiteetit eivat kohtaa

Asumislisdan on sisaanrakennettu kannustin suosia yhteisasumista. Tavoite on sindnsa jalo, mutta
koska opiskelija-asuntorakentaminen sekd muu rakentaminen ovat olleet viimeisen vuosikymmenen
vha voimakkaammin yksi6ita suosivia, ei opiskelijoiden siirto pienemmalle tuelle yhtakkia lisaa
olemassa olevia yhteisasumisen mahdollistavia kohteita.

Erityisryhmien, kuten opiskelijoiden asuntojen rakentamista tukevaa investointiavustusta on myos
leikattu kuluvalla hallituskaudella. Paatos jaadyttaa nykyisten opiskelija-asuntosaatididen seka
uudisrakentamisen projektit etta peruskorjaukset pahimmillaan vuosiksi eteenpdin. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana opiskelija-asuntokantaa on voimakkaasti muutettu soluista yksioiksi ja
asumislisan suosimia valmiita soluratkaisuja ei enda ole olemassa, koska niille ei ole ollut kysyntaa.
Asuntojen tarve kuitenkin kasvaa ja investointiavustuksen leikkaus voi siirtda saatiot hakemaan
vapaata pankkirahoitusta, joka todenndkdisesti nostaisi kohteiden vuokratasoa.

Asumislisa ei ole jarkeva suunta taman hetken asuntomarkkinakehityksessa ja jattaa opiskelijat
pulaan. Yhdessa kasvavien opiskelijamaarien ja lisdantyvan edullisen asumisen kysynnan ja jaissa
olevan erityistuetun rakentamisen kanssa ldhivuosien ongelmat ovat kasinkosketeltavissa. Osa
opiskelijoista |16ytaa varmasti hyvia kimppa-asumisratkaisuja, mutta onko edullisia yksio6ita tai
soveltuvia kimppakamppia tarjolla laheskaan riittavasti hintaan, johon opiskelijoilla on varaa. Jo nyt
kohteita on riittamaton maara esimerkiksi Turun kokoisessa suuressa opiskelijakaupungissa. Tietyt
opiskelijaryhmat, kuten kansainvaliset opiskelijat ovat nyt ja tulevaisuudessa pulassa, koska
opiskelija-asuntosaatiolla ei ole tarjota riittavasti edullisia asuntoja kasvaville kotimaisille tai
kansainvalisille opiskelijamaarille. Lisaksi yksityisilla vuokramarkkinoilla kansainvalisten
opiskelijoiden mahdollisuudet 16ytaa asunto ennen kuin ovat saaneet suomalaisen pankkitilin tai
suomalaisen sosiaaliturvatunnuksen on hyvin epatodennakoista.

Ylioppilaskunta katsoo, ettd hallituskauden tavoite opintotuen kokonaisuudistuksesta on vaarallisesti
lipsumassa jalleen kerran opintotuen eri elementtien sddtamiseen ilman vaikutusarviointia
opiskelijan sosiaaliturvan kokonaiskuvaan.

Esitys monimutkaistaa opiskelijan asumisen tukia

Kyseinen asumislisan malli monimutkaistaa opiskelijan sosiaaliturvaa ja lisda hyppelya asumisen
tukien valilla erilaisissa elamantilanteissa. Esimerkiksi opiskelijan aloittaessa opiskelun han on
asumistuella, mutta mikali han sairastuu vakavasti, esim. mielenterveysongelmiin, han voi hakeutua
sairaspaivarahalle, jolloin hdn saa myos yleistd asumistukea. Opiskelijan kuntoutuessa taas
opiskelukykyiseksi hdan palaa heikomman opintotuen ja asumislisén pariin. Jos opiskelijan
opiskelukyvyssa tapahtuu alenemia opintojen aikana ja han ei saa suoritettua tarpeeksi Kelan
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seurannan vaatimia opintopisteita han voi paasta taas korkeamman toimeentulotuen ja asumistuen
piiriin.

Myds opintotuen kaksiportaisuus aiheuttaa tilanteita, joissa opiskelijan tukikuukaudet voivat loppua
erinaisista syista ennen kuin han valmistuu kandidaatiksi ja opiskelija voi paasta tietyin ehdoin
korkeammalle toimeentulotuelle ja asumistuelle, kunnes saa alemman korkeakoulututkintonsa
valmiiksi ja pddsee takaisin matalamman tason opintorahan ja asumistuen piiriin. Yksi esimerkki
tallaisesta tilanteesta on ensimmaisten vuosien opiskelija, joka joutuu toimeentulonsa turvaamiseksi
nostamaan kesdajalta opintotukea ja asumislisada ja hanelta loppuvat tukikuukaudet ennen
kandidaatiksi valmistumista. Vaikka toimeentulotuki- ja asumistuki ovatkin tilanteessa opiskelijalle
tietyin ehdoin mahdollisia etuuksia, on tilanteen aiheuttama kuormitus opiskelijalle kohtuuton.
Kaikilla opiskelijoilla ei my6skaan ole mahdollista turvata toimeentuloaan tydskentelemalla kesaisin
esim. terveydellisista syista tai sivutoimisesti opiskeluiden ohessa niiden kuormittavuudesta johtuen.

Ylioppilaskunta katsoo, ettd esitys opiskelijoiden siirtamisesta asumislisdlle on my®os ristiriidassa
hallituksen omien tavoitteiden kanssa lisata korkeakoulutettujen maaraa. Tavoitteen toteuttamisen
kannalta yhdistetty asumisen tukien ja investointiavustusten leikkaus heikentavat opiskelijoiden
taloudellista asemaa ja taloudellisesti heikossa asemassa olevien edellytyksid hakeutua
opiskelemaan. Tilanne on koulutuksen tasa-arvon ndkdkulmasta vahintdan ongelmallinen.

Lopuksi

Leikkaukset osuvat kovaa yksittdiseen ryhmaan ja yksittdiseen opiskelijaan, joiden sosiaaliturva
verrattuna muihin vaestoryhmiin heikko. Perheellisten opiskelijoiden tilanteen haavoittuvuuden
esitys tunnistaa, mutta muuten lakiesitys on opiskelijoille karvas ja siirtaa heille ison ongelman
ratkaistavaksi.

Ritola Ville
Turun yliopiston ylioppilaskunta
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