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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Esityksessa muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirrettaisiin yleisesta asumistuesta 1.8.2025
kayttoon otettavan opintotuen asumislisan piiriin. Asumislisa korvaisi 80 prosenttia asumismenoista
kuntaryhmasta riippuvaan enimmaisasumismenoon asti. Esitykselld tavoitellaan sadstoja valtion
menoissa julkisen talouden sopeuttamiseksi. Uudistuksen saastotavoite on vuoteen 2028 mennessa
57 milj. euroa vuodessa.

VATT:n lausunnossa tehdaan tutkimustietoon perustuvia arvioita esityksen vaikutuksista
opiskelijoiden asumiseen ja asuntomarkkinoihin. Syyskuussa 2024 julkaistussa VATT:n tutkimuksessa
(Kyllidginen, Lyytikdinen, Toikka ja Tuomala, 2024) tarkasteltiin vuoden 2017 asumistukiuudistuksen
vaikutuksia korkeakouluopiskelijoiden asumisvalintoihin. Vuoden 2017 uudistuksessa opiskelijat
siirrettiin asumistuen piriin, joten tutkimuksen tulosten perusteella voidaan arvioida nyt esitetyn
vastakkaisen uudistuksen vaikutuksia tietyin varauksin. Vuoden 2017 uudistuksessa opintorahan
tasoa alennettiin ja opintolainan valtiontakauksen enimmaismaaraa nostettiin samanaikaisesti
asumistuen uudistuksen kanssa. Opintorahan ja lainatakauksen muutokset ovat voineet vaikuttaa
opiskelijoiden asumisvalintoihin asumistuen uudistuksen ohella.

Vuoden 2017 uudistuksen vaikutukset asumiseen

Vuoden 2017 uudistus kasvatti asumiskuluihin kohdennettua tukea, ja loi yleisessa asumistuessa
huomioitavaa enimmaisvuokraa edullisemmin asuville opiskelijoille kannusteen parantaa
asumistasoaan. Yksinasumisesta tuli opiskelijoille aiempaan verrattuna taloudellisesti kannattavampi
vaihtoehto myds yleisen asumistuen ruokakuntakohtaisuuden takia. Uudistuksen jalkeen puolison
kanssa asuvan opiskelijan asumisen tuki usein vahentyi puolison tulojen takia.
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Kyllidgisen ym. (2024) tutkimuksen tulosten perusteella yleisen asumistuen piiriin siirtyminen lisasi
opiskelijoiden yksinasumista merkittavasti. Ennen uudistusta noin 40 prosenttia itsendisesti asuvista
paatoimisista korkeakouluopiskelijoista asui yksin, mutta vuoteen 2022 mennessa osuus oli noussut
yli 60 prosenttiin. Myds vertailuryhman nuorten aikuisten yksinasuminen kasvoi samana
ajanjaksona, mutta opiskelijoilla muutos oli yli 10 prosenttiyksikk6a suurempi. Uudistuksen jalkeen
vanhempiensa luota pois muuttaneet opiskelijat asettuivat yhd useammin asumaan yksin kimppa-
asunnon sijaan. Myos opiskelijoiden muuttaminen yhteisasumisesta yksinasuvaksi lisdantyi, toisin
kuin vertailuryhmdssa. Samalla jo yksinasuvien opiskelijoiden muuttaminen jonkun kanssa yhteen
harvinaistui, eli yksinasumisesta tuli aiempaa pysyvampaa.

Tutkimuksessa ei |0ydeta nayttoa siita, etta opiskelijoiden asumistaso olisi merkittavasti parantunut
muilla tavoin kuin yksinasumisen lisdantymisen kautta. Uudistuksen jalkeinen yksinasumisen
yleistyminen kasvatti opiskelijoiden asumisvaljyytta hieman. Yksinasuvien opiskelijoiden
keskimaardinen asumisvaljyys ei kuitenkaan kasvanut uudistuksen jalkeen. Tutkimuksen perusteella
ei ole nayttoa siita, etta opiskelijat olisivat alkaneet hakeutua aiempaa useammin kalliille
asuinalueille.

Asumisvalintoihin vaikuttaa myos asuntotarjonta ja vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat
maaraytyvat kysynnan ja tarjonnan yhteisvaikutuksesta. Tutkimuksessa havaitaan yksididen maaran
kasvaneen uudistuksen jalkeen muita asuntoja nopeammin. Kasvu alkoi jo ennen uudistusta, mutta
myos uudistuksen aiheuttama yksinasumisen suosion kasvu on saattanut vaikuttaa rakentamiseen ja
uudisasuntojen koon jakaumaan. Tarjonnan joustava reagointi kysynnassa tapahtuviin muutoksiin
lieventaisi mahdollisia vaikutuksia vuokriin. Kyllidisen ym. (2024) tutkimuksessa ei tarkasteltu
uudistuksen vaikutusta vuokriin empiirisesti, joten suoraa nayttéa mahdollisista vuokravaikutuksista
ei ole. Eerolan, Lyytikdisen, Saarimaan ja Vanhapellon (2022) tutkimuksessa tarkastellaan vuoden
2015 yleisen asumistuen uudistuksesta aiheutuneiden tukimuutosten vaikutuksia vuokriin, eika
havaittu vuokrien nousua asunnoissa, joissa tuki nousi. Tassa tutkimuksessa opiskelijat rajattiin pois
tarkastelusta, mutta seurattaessa erikokoisten asuntojen vuokrakehitysta yli ajan, ei havaita pienten
asuntojen vuokrien nousevan vuoden 2017 jalkeen, mika viittaa vuoden 2017 uudistuksen
vaikuttaneen vuokriin vain vahan.

Arvioita esityksen vaikutuksista asuntomarkkinoilla

Ylla kuvattujen tutkimustulosten avulla on mahdollista ennakoida elokuussa 2025 toteutettavan
opiskelijoiden asumistuen muutoksen vaikutuksia asuntomarkkinoilla. Tulosten perusteella voidaan
arvioida, etta opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piirista takaisin henkilokohtaiseen
asumislisdan johtaa kimppa-asumisen ja puolison kanssa asumisen yleistymiseen. Vastaavasti
opiskelijoiden yksinasuminen vahenisi. Muunlainen asumistason heikkeneminen ei vaikuta tulosten
valossa todennakoiseltd. Yhteisasumisen yleistymisen mittaluokkaa ei ole mahdollista arvioida
tarkkaan, mutta suurusluokaltaan vuoden 2017 uudistuksen jalkeista yksinasumisen yleistymista
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vastaava vastakkainen vaikutus tarkoittaisi, etta yksinasuminen sailyisi edelleen opiskelijoiden
yleisimpana asumismuotona.

Opiskelijoiden asuntokysynnan painottuminen yhteisasumiseen johtaisi yksinasumiseen soveltuvien
pienten asuntojen kysynnan alenemiseen ja yhteisasumiseen soveltuvien asuntojen kysynnan
kasvuun. Nama kysynnan muutokset voivat vaikuttaa erilaisten asuntojen vuokriin
vapaarahoitteisessa asuntokannassa. Vuokravaikutukset riippuvat kuitenkin my6s asuntojen
tarjonnan kehityksesta. Mikali asuntotuotanto reagoi muuttuneeseen kysyntatilanteeseen siten, etta
pienten asuntojen rakentaminen vahenee ja yhteisasumiseen soveltuvien suurempien asuntojen
rakentaminen kasvaa, jaavat vuokrien muutokset pieniksi ainakin pidemmalla aikavalilla. Vuoden
2017 uudistuksen aikoihin tapahtuneet muutokset asuntorakentamisessa viittaavat siihen, etta
asuntotuotanto saattaa reagoida varsin joustavasti asumistukien muutoksiin.

Muutokset opiskelijoiden asumisvalinnoissa voivat vahentda asumislisamenoja ja johtaa ennakoitua
suurempiin julkisen talouden sdastoihin, mikali useat opiskelijat siirtyvat uudistuksen vaikutuksesta
asumislisan enimmaisasumismenoa edullisempaan asuntoon. Tdma epasuora vaikutus jaanee
pieneksi, silla asumislisan vuokranormit ovat varsin matalia, jolloin sitd merkittavasti edullisempi
asuminen on harvoin mahdollista edes yhteisasunnoissa. Lisdksi valtaosa opiskelijoista jatkaisi
todenndkadisesti yksinasujina, jolloin vuokra ylittda normin ldhes aina.
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