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Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja
yleisesta asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry kiittda mahdollisuudesta lausua esityksestad. Nuorisoala
suhtautuu hyvin kriittisesti esitettyyn, saastotarkoituksissa tehtdvaan opiskelijoiden siirtoon takaisin
opintotuen asumislisan piiriin. Asumislisdan liittyy ongelmia, joiden vuoksi opiskelijat alun perinkin
siirrettiin yleisen asumistuen piiriin.

Kaytanndssa kyse on merkittavasta leikkauksesta opiskelijoiden toimeentuloon. Vuonna 2024
Helsingissa asuva opiskelija on voinut saada yleistd asumistukea 4728 euroa vuodessa (12 x 394 €).
Esitetyn muutoksen myo6ta helsinkildisen opiskelijan asumisen tuki olisi vuositasolla enda 2664 euroa
(9 x 296 €). Taman opiskelijan kohdalla tuesta leikkaantuisi siis vuodessa 2064 euroa, mika tekee 44
% leikkauksen opiskelijan asumisen tukeen vuositasolla. Tama on todella merkittava leikkaus
opiskelijoiden tuloihin. Muutosten seurauksena yksinasuvan opiskelijan etuudet voivat laskea jopa
yli 200 euroa

opiskelukuukautta kohden vuonna 2027 verrattuna vuoteen 2023, kun huomioi asumislisalle siirron
(jopa -99-170%€) lisaksi opintorahan indeksijaadytyksen (-31,70€). Lisdksi on huomionarvoista, etta
opintolainan lainantakauksen noston vuoksi myos opiskelijoiden korkokulut kasvavat (-32€/kk).

Esityksessa on arvioitu, etta jos asumislisdan siirtyvien opiskelijoiden asumiskustannukset pysyisivat
nykytasolla, niin asumisen tuki pienenisi noin 156 000 opiskelijalla. Valtaosalla opiskelijoista ei ole
realistisia mahdollisuuksia pienentda asumiskustannuksiaan, silla halvempia asuntoja ei monilla
paikkakunnilla ole tarjolla.

Opiskelijat operoivat pitkalti samoilla asuntomarkkinoilla kuin muutkin ihmisryhmat ja siten
opiskelijoiden asumisen tukemisen tulisi tapahtua saman tukijarjestelman kautta kuin muidenkin
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ihmisten. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2023 korkeakouluopiskelijoita oli yhteensa noin 338 800
ja toisen asteen opiskelijoita yhteensa noin 458 300. Vuonna 2023 opiskelija-asuntosaatioilla oli
yhteensa noin 68 600 opiskelija-asuntoa. Markkinavuokria edullisempia opiskelija-asuntoja ei siis
edes laskennallisesti mitenkaan riita kaikille opiskelijoille. Lisdksi uusien opiskelija-asuntojen
rakentaminen mita todennakoisimmin tyrehtyy, silla hallitus on myo6s paattanyt erityisryhmien
investointiavustusten merkittavasta leikkaamisesta. Leikkaaminen samaan aikaan seka asumisen
kysynta- etta tarjontatuista tulee vaikuttamaan pienituloisten nuorten ja opiskelijoiden asumiseen
merkittdvasti ja ndiden toimien kokonaisvaikutusta tulisikin arvioida.

Opintotuen asumislisa on sidottu opintotukikuukausiin, joita on nykydan kaytossa varsin rajallinen
maara. Jatkossa valtaosa opiskelijoista ei siis saa tukea asumiseen kesakuukausina. Tama on yksi
esityksen keskeisistd haasteista tuen tason leikkaamisen ohella, sillda asumiskulut ovat yleensa ihan
saman suuruisia kesallakin. Nuorten ja opiskelijoiden tydllisyys on varsin altis suhdannevaihteluille.
Kesatoita tai -opintoja ei ole kaikille tarjolla, joten opiskelijoiden toimeentulovaikeudet tulevat mita
todenndkoisimmin lisdantymaan.

Tukimuutoksen seurauksesta asumisen tuen tuloraja nousee ja tulorajojen seuranta yksinkertaistuu.
Nuorisoala haluaa kuitenkin huomauttaa, ettd hyoty kasaantuu niille opiskelijoille, jotka ovat
kykeneviisia kdymaan toissa opintojen ohella, kun taas leikkausten vaikutukset osuvat kaikista
eniten pienituloisempiin opiskelijoihin. Osalla opiskelijoista ei ole mahdollista taydentaa
toimeentuloaan tyonteolla esimerkiksi opintojen vaativuuden, tyon saatavuuden tai terveydellisen
tilanteen vuoksi. Asumisen tukeen kohdentuvat leikkaukset vaikeuttavat hyvin vakavasti erityisesti
heikommassa tilanteessa olevien opiskelijoiden paatoimisen opiskelun mahdollisuuksia. Nuorisoala
huomauttaa, etta opiskelijan toimeentulon heikennykset ovat koulutuspoliittisia tavoitteita, kuten
koulutustason nostoa ja opintoaikojen lyhentamistd, vastaan. Opiskelijoiden toimeentulon
heikentaminen ja naiden tavoitteiden saavuttaminen yhta aikaa ei ole mahdollista.

Esityksessa on my0s arvioitu, ettd asumislisdan siirtymisen myota toimeentulotuen tarve kasvaisi ja
valtion toimeentulotukikustannukset kasvaisivat 6,6 miljoonalla eurolla. Nuorisoala pitaa
epatodennakoisena sitd, ettd toimeentulotuen kustannukset jaavat

tahan. VTV:n laskelmien mukaan vuoden 2017 opintotukimuutosten seurauksesta

toimeentulotukimenoissa saastettiin 44 miljoonaa euroa, vaikka osa sadstoista toteutui opintolainan
valtiontakauksen nostosta, on asumistuen muutosten osuus silti merkittava. Lisdksi asumisen
kustannukset ovat nousseet vuoden 2017 jalkeen, mika myds tulee kohottamaan toimeentulotuen
kustannuksia. Vuoden 2017 jalkeen opintotukikuukausia on myos vahennetty (esimerkiksi
yleisimmasta viisivuotisesta yliopistotutkinnosta 7 kuukautta), mikd myos osaltaan kasvattaa
toimeentulotuen tarvetta verrattuna aikaan ennen edellistd uudistusta.

Eras keskeisimmista argumenteista opiskelijoiden yleiselle asumistuelle siirron taustalla oli tavoite
vahentaa opiskelijoiden toimeentulotuen kayttda. Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on esitetty
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tavoite toimeentulotuen saajien vahentamisesta. Nuorisoala haluaa huomauttaa, etta opiskelijoiden
siirto pois yleisestd asumistuesta veisi kehitystd painvastaiseen suuntaan.

Nuorisoala kannattaa asumislisan sitomista kansaneldkeindeksiin. Huolestuttavaa on kuitenkin, etta
indeksikorotuksia tehtaisiin vasta myéhemmin. Opintotuen historia ylipdataan osoittaa, etta
indeksikorotuksia on lopulta tehty vain hyvin harvakseltaan. Tulevaisuudessa indeksikorotuksista
taytyy pitaa kiinni, jotta opintotuen asumislisa ei jaa tasoltaan yha kauemmaksi opiskelijoiden
todellisista asumiskustannuksista.

Esityksessa on jotain positiivistakin. Asumislisan ollessa yksilokohtainen etuus opiskelijoiden
yhteisasuminen helpottunee. Nuorisoala kannattaa asumistuen yksilékohtaistamista, mutta nakee
parempana keinona yleisen asumistuen kehittamista yksilokohtaisempaan suuntaan.
Ruokakuntakohtaisen asumistuen ongelmat eivat ole koskeneet vain opiskelijoita, vaan muitakin
nuoria, joiden osalta kasilld oleva esitys ei tuo mitdan parannusta. Nuoruuteen myos kuuluvat valilla
nopeatkin siirtymat eri elamanvaiheiden valilla. Kaksi erillistd asumisen tukijarjestelmaa opiskeleville
ja ei-opiskeleville nuorille hankaloittavat osaltaan naita siirtymia.

Nuorisoala kannattaa kuntaryhmien tuomista asumislisaan. Opintotuen asumislisan taso on siten
ainakin paperilla sidottu asuinpaikkakunnan asumiskustannuksiin. Nuorisoala haluaa kuitenkin
ilmaista huolensa siita, etta asumistuen alueelliset enimmaistukimaarat ovat hyvin matalia.
Asumislisan maara on enintdan 80 prosenttia kuukausittaisista ja kuntaryhmittain maaraytyvista
enimmaisasumismenosta. Esimerkiksi Helsingissa enimmaisasumismeno on 370 euroa kuukaudessa,
mutta paakaupungissa on todellisuudessa tarjolla hyvin vahan asuntoja, joiden vuokra olisi ndin
pieni. Helsingin seudun opiskelija-asuntosdatio HOAS:n yksididen vuokrat alkavat 500 eurosta ja
soluasuntojenkin vuokrat vaihtelevat 270-519 euron valilla. Vapaiden markkinoiden asuntojen
vuokraussivusto Oikotielld oli 10.9.2024 tarjolla yhteensa 5700 asuntoa, joista vain 36 oli
vuokratasoltaan alle enimmadisasumismenon.

Nuorisoala haluaa nostaa esiin, ettd kasvavan opintolainamaaran sukupolvipoliittisia vaikutuksia ei
ole arvioitu. Lainan osuus opiskelijoiden tuista olisi taman esityksen lapimenon jalkeen 60 %.
Opintolainan maaraa korotettiin juuri jalleen, ja nelivuotisen amk-tutkinnon
maksimiopintolainamaara on nyt 34 850 euroa ja viisivuotisen yliopistotutkinnon 40 800 euroa. Jos
lainaa on joutunut nostamaan jo toisella asteella, kasvaa lainamaara viela naitakin suuremmaksi.
Nuorten sukupolvien lainataakan kasvattaminen voi myds vaikuttaa kielteisesti paitsi heidan
toimeentuloonsa, my6s heidan mahdollisuuksiinsa suunnitella omistusasunnon ostamista tai
perheellistymista.

Olisikin tarkeda tehda sukupolvipoliittista vaikutusarviointia kaikista opintotukeen ja opiskelijoiden
sosiaaliturvaan tehdyistd muutoksista. Opiskelijan elamassa ja toimeentulossa erilliset lakimuutokset
ndyttaytyvat kokonaisuutena. Toisaalta opiskelijoiden toimeentuloon tehtavat leikkaukset voivat
myos vaikuttaa kielteisesti nuorten haluun ja mahdollisuuksiin hakeutua opiskelemaan. Nuorisoala
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haluaa muistuttaa, ettd kdynnissa on my0ds opintotuen kokonaisuudistus. Olisikin parempi olla
tekematta isoja muutoksia opiskelijoiden sosiaaliturvaan ennen sit3, jotta uudistus voitaisiin tehda
ehedna kokonaisuutena, jonka vaikutukset olisivat tarkkaan harkittuja.

Kelan tammikuun 2024 laskelmien mukaan opiskelijoista yli puolet oli jo valmiiksi pienituloisia ja
opiskelijoiden pienituloisuusaste kasvaa (tammikuussa 2024 tiedossa olleiden leikkausten) myo6ta 6,2
prosenttiyksikkda jos opintolainaa ei lasketa tuloksi. Nyt kasilla oleva esitys kasvattaisi naita lukuja
entisestdaan. Nuorisoala nakee, etta opiskelijoiden etuuksien tulisi riittaa taysipdivadiseen opiskeluun.

Mita suurimmissa maarin nuoria koskevassa esityksessa tulisi myos nuorisolain perusteella kuulla
nuoria itsedan, mita ei ole lain valmisteluprosessissa riittdvassa maarin tehty. Nuorisoala haluaa
nostaa esiin erillisen nuorivaikutusten arvioinnin tarkeyden. Nuorivaikutusten vahvemmalla
arvioinnilla saadaan selville lainsaadannon mahdolliset vaikutukset nuoriiin erityisryhmana.
Nuorivaikutusten arvioiminen ennakoivasti parantaisi lainvalmistelun laatua ja varmistaisi, ettei
tehtavilla paatoksilla aiheuteta yksildille ja yhteiskunnalle kalliiksi tulevaa vahinkoa nuorten
hyvinvoinnille. Muutosten nuorivaikutuksia on arvioitava tarkasti, mikali lainsddadanto tulee
ehdotetun kaltaisena voimaan. Esitimme, ettd hallitus seuraa tarkasti sosiaaliturvaan kohdistuvien
leikkausten kokonaisvaikutuksia.

Hiltunen Titta
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry
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