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Lausunto ehdotuksesta kulutusluottoja koskevan
lainsaadannon kokonaisuudistukseksi

Eteld-Suomen laaninhallitus esittda lausuntonaan asiakohdassa mainitusta
asiasta laaninhallituksen oikeushallinto-osaston seka kilpailu- ja kuluttajaosas-
ton lausunnoista ilmenevan.

Laaninhallitus haluaa korostaa sitd, ettd uuden tehtavan hoitamiseen on 0soi-
tettava tarvittavat resurssit. Uusia tehtévia iiman kattavaa toimintaméaararahaa
ei ole mahdollista ottaa erikoistumistehtévana vastaan samaan aikaan, kun
tuottavuustavoitteita toteutetaan.

Maaherra Anneli Taina

Kansliapaallikon sijainen,
hallintopaallikkd Tuula-Kaarina Isosuo

LITTEET laaninhallituksen oikeushallinto-osaston ja kilpailu- ja kuluttajaosaston
lausunnot
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Oikeushallinto-osasto

Kansliapaéllikko
Timo K. Tikka

Asia: Lausunto ehdotuksesta kulutusiuottoja koskevan lainsaadannén kokonaisuu-
distukseksi

Tyéryhmamietinnéssé ehdotetaan muutettavaksi kuluttajasuojalain 7 lukua. Muutok-
seen liittyen esityksessé ehdotetaan saadettavaksi laki erdiden luotonantajien re-

kistersinnista.

Rekistersitymisvelvollisuus asetettaisiin laissa sellaisille kuluttajansuojalain 7 lu-
vussa tarkoitettuja luottoja tarjoaville luotonantajille, jotka eivat nykyisin kuulu Fi-
nanssivalvonnan piiriin. Tavoitteena olisi varmistaa luotonantajien luotettavuus ja
ammattipatevyys. Samalla pyritaan ehkaisemaan luottotoiminnan kayttamista rikolli-

siin tarkoitusperiin, kuten muun muassa rahanpesuun.

Rekistersintivaatimus koskisi kéytdnnéssa esimerkiksi pikaluottoyrityksié, rahoitus-
yhtisita seka etéamyyntiyritysten yhteydessé toimivia juotonantajia. Luottojen myon-
tamisessa lienee iimennyt sen tyyppisié ongelmia, joiden vuoksi nyt ehdotettava
elinkeino-oikeudellinen saantely on tarpeen.

Mietinnésta lahemmin ilmenevillé perusteilla sopivimpana luotonantajien elinkeino-
oikeudellisena valvontaviranomaisena on pidetty aluehallintovirastoa. Nykyisille 18&-
ninhallituksille ja niiden tilalle ensi vuoden alusta tuleville aluehallintovirastoille kuu-
luu jo nykyisinkin useita elinkeino-oikeudelliseen valvontaan liittyvia vastaavia tehta-

via.

vhdenmukaisen rekisterdintikaytannén turvaamiseksi parhaana vaihtoehtona mie-
tinnossa pidetdan sita, etta rekistersintiasioiden kasittely keskitetaan yhdelle alue-

hallintovirastolle.
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Eteld-Suomen aluehallintovirasto soveltuu luontevasti tehtavien hoitamiseen, koska

se valvoo jo nykyisin ainoana laaninhallituksena ja tulevana aluehallintovirastona
vastaavantyyppisten alojen toimijoita, kuten panttilainauslaitoksia ja perintatoimis-

toja.

Lisaksi ehdotusta puoltaa myds se seikka, ettd Eteld-Suomen aluehallintoviraston

toimialueella rekisterditavien luotonantajien maara on selvasti suurin.

Oikeushallinto-osasto kannattaa mietinndssd esitettya jarjestelyd, koska tulevalla
aluehallintovirastolla kuluttajansuojalain 7 luvun noudattamista jo muutoinkin val-
vovana viranomaisena on sellaista erityisosaamista, jota luottotoimintaan kohdistuva
valvonta edellyttaa. Tehtivan on arvioitu kaikkineen vievan vain noin yhden henki-

16tyévuoden tydpanoksen.

Esitetyt tehtdvat kuuluvat selvasti nykyisen laaninhallituksen kilpailu- ja kuluttaja-
osaston toimialaan. Siten ne tulisivat kuulumaan perustettavan Eteld-Suomen alue-
hallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueelle, sen kilpailu- ja
kuluttaja-asioiden tehtdviin. Oikeushallinto-osasto ei sen vuoksi ota lAhemmin kan-

taa ehdotuksen yksityiskohtiin.

Oikeushallintopaallikkd Jarmo Sylvander

Laaninlakimies Paavo Kokkarinen
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Kilpailu- ja kuluttajaosasto 18.12.2009

KULUTUSLUOTTOJA KOSKEVAN LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS (OM TYORYHMA-
MIETINTO 2009:15)

Oikeusministerié on 19.11.2009 pyytanyt Etela-Suomen laaninhallitukselta lausuntoa
(OM 12/41/2008) ehdotuksesta kulutusluottoja koskevan lainsdadannon kokonaisuudis-
tukseksi (Tydryhmamietinté 2009:15).

Kilpailu- ja kuluttajaosaston edustaja on kaynyt aiemmin tydryhman kuultavana, jolloin
osaston esittamat kommentit ovat tulleet huomioon otetuiksi mietintda valmistellessa.
Kilpailu- ja kuluttajaosasto on tarkastellut ehdotusta silta osin, kun se toisi Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lisatehtavia. Mietinnén mukaan Etela-Suomen aluehallintovirasto
rekistersisi ja valvoisi luotonantajia eréiden luotonantajien rekistersinnista annetun lain
perusteella. Mietinngssa todetaan, ettei rekisterdinti aiheuttaisi valtiolle lisékustannuksia,
koska kustannukset katettaisiin rekisteréintimaksulla. Taman lisaksi aluehallintovirasto
suorittaisi luotonantajien valvontaa, jonka aiheuttamia kustannuksia ei ehdotuksen mu-
kaan katettaisi millaan maksulla. Valvontatehtévien on arvioitu edellyttavan noin 1 henki-
Istyévuoden panosta. Kilpailu- ja kuluttajaosasto pitaé erittéin tarkeéna sita, etta valvon-
tatehtavaan osoitetaan riittavat resurssit. Uskottavaa valvontaa ei voida harjoittaa, mikali
tehtaviin ei voida osoittaa sopivan koulutuksen ja kokemuksen osaavaa henkilo4, joka
erikoistuu kyseisen alan valvontaan.

Kilpailu- ja kuluttajaosasto esittaa harkittavaksi vuosittaisen valvontamaksun perimista
rekisterdidyilta, jolla katettaisiin valvonnan kustannukset. Lisaksi valvontamaksun peri-
minen edistaisi rekisterin ajantasaisuutta ja kuluttajien asemaa. Laaninhallitus pitaa talla
hetkella valitysliikerekisteria kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneistojen valitysliik-
keista, joita 1aaninhallitus myos valvoo (laki kiinteistonvalitysliikkeista ja vuokrahuoneis-
ton valitysliikkeista 7 § (1075/2000)). Valitysliikkeilté ei perita valvontamaksua. Kaytan-
nossé rekisterin ajantasaisuuden yll&pitdminen on osoittautunut ongelmalliseksi, koska
rekisterissa on myos liikkeita, jotka eivét endé harjoita valitystoimintaa. Usein nama lik-
keet ovat myés ilman toimivaa johtoa, jolloin niiden kuuleminen on kaytanndsséa hanka-
laa ja aikaa vievaa. Kaytanndssa kuuleminen tulee tallsin suorittaa kuulutusmenettelylla,
joka menettelyna on tyélés, kallis ja hidas. Valvontamaksu poistaisi tallaiset luotonanta-
jat rekisterista, jos heidat voitaisiin poistaa maksun laiminlydnnin vuoksi. Rekisterin tar-
koituksena on antaa kuluttajille oikeata ja ajantasaista tietoa luotonantajista. Rekisteri,
joka sisaltaa ei-toimivia liikkeita, ei palvele kuluttajia. Valvontamaksu karsisi luotonanta-
jista pois sellaiset yrittajat, jotka eivat tosiasiassa kykene suoriutumaan velvoitteistaan.
Tata kautta maksu edistaisi kuluttajansuojaa.

Osastopaallikké Eija Burke-Hildén
Ylitarkastaja Marko Peltonen
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