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KULUTUSLUOTTOJA KOSKEVAN LAINSÄÄDÄNNÖN KOKONAISUUDISTUS

Suomen Kaupan Liitto kiittää mahdollisuudesta lausua kulutusluottoja koskevan kuluttajansuojalain 7 luvun uudistuksesta, jolla pannaan täytäntöön Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY. Kaupan liitolla on ollut pysyvä asiantuntija työryhmässä. Kaupan liitto lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Direktiivi on varsin laaja ja yksityiskohtainen. Suomessa nykyistä kuluttajansuojalain 7 lukua sovelletaan lähtökohtaisesti kaikkiin elinkeinonharjoittajan kuluttajille tarjoa​miin luottoihin. Ehdotuksen mukaan 7 luvun soveltamisala säilyisi jatkossakin laaja​na ja siten direktiivin soveltamisalaa laajempana. Näin ollen direktiivin yksityis​kohtai​set määräykset koskisivat Suomessa myös esimerkiksi alle 200 euron luottoja. Tämän on katsottu olevan tarpeellista kansallisten luottomarkkinoiden kehittymisen johdosta.

Direktiivin edellyttämät laajat tiedonantovelvollisuudet tulevat koskemaan myös esi​merkiksi kaupan myöntämiä hyödykesidonnaisia luottoja. Toisaalta on selvää, että ehdotetun 7:1 §:n mukaan täysin korottomat ja kuluttomat luotot ovat lain sovel​ta​mis​alan ulkopuolella. Lisäksi kaupan alan mahdollisuuksia tarjota kuluttajalle maksu​aikaa sääntelee myös ehdotettu 7:3.1 §, jonka ensimmäisen virkkeen mukai​nen soveltamisalarajaus koskee kuluttajaluottoja, joissa luottoaika on enintään kolme kuukautta. Toisin kuin nykyisin, rajauksen soveltamisen edellytyksenä on lisäksi, että luotosta ei peritä korkoa ja että siitä perittävät luottokustannukset eivät ylitä todelliseksi vuosikoroksi muunnettuna korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun koron määrää. Direktiivin määritelmä on helpommin ymmärrettävä. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan direktiiviä ei sovelleta sellaisiin luottosopi​muk​siin, joiden nojalla luotto on maksettava takaisin kolmen kuukauden kuluessa ja joissa edellytetään vain vähäisten maksujen suorittamista. 

Lisäksi perusteluissa todetaan, että maksunlykkäys ei aina merkitse luoton antamis​ta. Normaaleja laskutuskäytäntöjä ei pidetä kuluttajaluottona, jos laskutus- ja maksu​aika on alalla tavanomainen. Korkolain 6 §:n mukaan kuluttajalla on yleensä kuu​kau​den pituinen maksuaika laskun lähettämisestä, jos eräpäivästä ei ole sovittu. 

Jos maksunlykkäys ei mahdu näiden soveltamisalapoikkeusten piiriin, tulee kulutta​jalle antaa direktiivin liitteen mukainen vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttaja​luottotiedot -lomake sekä kirjallinen luottosopimus, jonka sisällöstä säädetään tarkemmin asetuksella.

Periaatteellisesti direktiivin tiedonantovelvollisuuksia koskeva uudistus on melko suuri, koska ehdotetut muotomääräykset ovat varsin yksityiskohtaisia. Toisaalta nykyäänkin edellytetään pääsääntöisesti kirjallista luottosopimusta, mutta säännöstä ei sovelleta alle kolmen kuukauden pituisiin luottoihin. Perusteluiden valossa on epäselvää, tuleeko hyvää luotonantotapaa koskeva ehdotettu 13 §:n selitys​velvolli​suus koskemaan myös 7:3.1 §:n soveltamisalarajauksen kohteena olevia lyhytaikai​sia luottoja, joissa ei edellytetä kirjallista luottosopimusta.

Mietinnössä ehdotetaan säädettäväksi hyvää luotonantotapaa koskevat säännökset, jotka ovat kansallisia. Tältä osin perustelut ovat hieman epäselvät. Perustelujen mukaan eräissä tapauksissa pelkkien vakiomuotoisten tietojen luovuttamista ei voida pitää riittävänä, vaan luotonantajan tulee tarvittaessa myös selittää kuluttajalle luoton keskeiset ehdot ja ominaisuudet, luoton erityiset vaikutukset kuluttajaan sekä kuluttajan suoritettavaksi tulevien maksujen laiminlyönnin seuraamukset. Lisäksi on todettu, että lisäselvityksen ei välttämättä tarvitse tapahtua suullisesti vaan se voi tapahtua myös kirjallisesti tai sähköisesti. Ehdotettu sääntely on uutta ja koskisi myös kaupan alan hyödykesidonnaisia luottoja. Jos kuluttaja ei itse pyydä lisäselvi​tystä, saattaa myyjän olla vaikea arvioida, missä tilanteissa ja missä laajuudessa sitä on annettava. Toisaalta ehdotettu selitysvelvollisuus ei koskisi sivutoimisina luotonvälittäjinä toimivia myyjiä. Tällöin selitysvelvollisuus on luotonmyöntäjällä.

Lisäksi ehdotuksessa ehdotetaan eräitä direktiivin täytäntöönpanoon liittymättömiä uudistuksia. Merkittävin näistä uudistuksista on se, että kuluttajaluottojen tarjoami​nen säädettäisiin rekisteröintiä edellyttäväksi elinkeinoksi. Rekisteröinnistä säädet​täi​siin oma erillinen laki. Lisäksi tarkistuksia ehdotetaan muun muassa panttilainoja, osamaksukauppaa sekä pantin realisointia koskeviin säännöksiin.

Koska siirtymäaika tulee olemaan erittäin lyhyt, tulisi viranomaisohjeistusta luottojen markkinointia koskevista uusista säännöksistä olla saatavilla mahdollisimman nopeas​ti. Lakien on tarkoitus tulla voimaan viimeistään 12.6.2010. Tilannetta seka​voittaa 1.2.2010 voimaan tulevat lainmuutokset (HE 64/2009 vp), jotka koskevat esimerkiksi todellisen vuosikoron ilmoitusvelvollisuuden laajentamista ja velallisen tunnistamista.
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