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Suomen Pienlainayhdistys ry on perustettu 23.1.2007 mm. kehittämään pienlai-na-alalle hyvää luotonantotapaa. Yhdistykseen kuuluu seitsemän jäsenyritystä, joi-den yhteenlaskettu markkinaosuus vuoden 2009 kolmannella vuosineljänneksellä oli 55,4 prosenttia. Yhdistyksen edustaja on osallistunut 7.10.2009 järjestettyyn työryhmäkuulemiseen Oikeusministeriössä, ja jättänyt kuulemistilaisuudessa kir-jallisen lausunnon mietintöluonnokseen.

Direktiivin soveltamisala
Direktiivin 2 artiklan 2.c –kohdan mukaan sitä ei sovelleta luottosopimuksiin, jois-sa luoton kokonaismäärä on alle 200 euroa, joten EU-lainsäädäntö ei velvoita kan-sallisesti säätelemään kaikkein pienimpiä luottoja. Tilastokeskuksen uusimpien tietojen mukaan keskimääräinen pienlaina on 197 euroa, ja niitä tullaan tänä vuon-na myöntämään noin 230 miljoonan euron edestä. Direktiivin määräämien menet-telyjen aiheuttamat lisäkustannukset voivat aiheuttaa hintapaineita erityisesti euro-määrältään kaikkein pienimmissä luotoissa.
Kuluttajansuojalain 7 luku 

Kuluttajaluotot

10§ ”Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” –lomakkeen tiedot tulee voida edelleenkin toimittaa asiakkaalle sähköisesti sähköpostiin tai sitä vas-taavaan sähköiseen arkistoon voimassa olevan kuluttajansuojalain 11 § 1 mom. mukaisesti. Se on tärkeää mm. alueellisesti tasa-arvoisen tietoyhteiskuntakehityk-sen kannalta. Kuluttajaluottosopimus pitää jatkossakin voida tehdä internetissä.
13§ Hyvään luotonantotapaan tulee lisätä kohta, missä todetaan, ettei luotonanta-ja saa houkutella asiakasta ylivelkaantumaan ottamalla suuremman lainaa, kuin hän tarvitsee, ja että tämä koskee kaikenlaisia luottoja (erityisesti asuntoluottoja).
14§ Kuluttajan luottokelpoisuuden arvointi on tehtävä riittävien tietojen perus-teella. Luotonantajan vastuun lisääminen edellyttäisi luotettavampien tietojen saa-mista asiakkaan maksukyvystä. Suomeen pitäisikin perustaa ns. positiivinen luot-torekisteri. Se mahdollistaisi myös ulkomaisten luottolaitosten tulon markkinoille, mikä on tärkeää pääomien ja palvelusten vapaan liikkuvuuden kannalta Euroopan Unionin alueella sekä lisäisi kilpailua. Ylivelkaantuminen on raskas taakka niin velalliselle, velkojalle kuin muulle yhteiskunnallekin.
Rekisteröityjen luotonantajien tulee saada tietosuojalautakunnalta lupa perustaa keskinäinen 30 pv myöhässä olevien saatavien rekisteri. Hyvään luotonantotapaan kuuluu myös sellainen kaikkien luotonantajien yhteinen palvelu internetissä, mistä asiakas voi hakea itselleen vapaaehtoisen lainakiellon. Tiedot välitettäisiin rekiste-röidyille luotonantajille ja maksuhäiriörekisterien ylläpitäjille. Tämä oikeus voitaisiin myös kirjata käsiteltävänä olevaan lakiehdotukseen.
Pienlainayhdistys on samaa mieltä direktiivin kanssa siitä, että luottoajaltaan enin-tään kolmen kuukauden pituisilla luotoilla todellisen vuosikoron ilmoittaminen ei ole tarpeellista, eikä oleellisesti paranna pienlainojen vertailtavuutta muihin vas-taaviin tuotteisiin. Tämä velvoite on kuitenkin kirjattu jo aiemmin hyväksyttyyn kansalliseen lakiin.
20§ Kohdassa ehdotetaan kuluttajaluottosopimuksen yleiseksi peruuttamisajaksi 14 päivää sopimuksen tekemisestä, tai hetkestä jolloin kuluttaja on vastaanottanut oman kappaleensa luottosopimuksesta. Pykälän 1 mom pitäisi muuttaa ”14 päivän 

kuluessa… , tai ennen eräpäivää, jos luotto on tarkoitettu maksettavaksi takaisin yhdessä erässä ja laina-aika on alle 14 päivää.”
Laki eräiden luotonantajien rekisteröinnistä
1 § 1 mom Pienlainayhdistys kannattaa kaikkien luotonantajien rekisteröintiä. Re-kisteröidyn luotonantajan tulisi olla Suomessa kaupparekisteriin merkitty osake-yhtiö, jonka päätoimialana on luottojen myöntäminen ja osakepääoma esim. 100 000 euroa. Yhdistys kannattaa myös luotonantajarikoksen lisäämistä rikos-lakiin. Oleellinen täsmennys lain soveltamisalaan on, että se koskee vain uusien lainojen myöntämistä. Jos elinkeinonharjoittaja esimerkiksi asetetaan lain nojalla toimintakieltoon, niin sillä ei saa estää tai rajoittaa jo aikaisemmin myönnettyjen lainojen perintää.
4§ Osamaksukaupan harjoittajilta ei edellytetä rekisteröitymistä tämän lain perus-teella. Siksi on tärkeää, ettei hyödykettä ja siihen liittyvää luottoa voi erottaa toi-sistaan esimerkiksi hyödykkeeseen liittyvää palautusoikeutta käyttämällä.
Pienlainayhdistys ehdottaa 4 §:ään lisäystä kohdaksi 5) ilmoituksen tekijän on toi-mitettava luotonantajarekisterille liiketoimintasuunnitelma vähintään ensimmäi-sen toimintavuoden osalta, tai rekisteröintihakemusta seuraavan vuoden osalta, jos kyseessä on toiminnassa oleva yritys. Mikäli ilmoitus tehdään koskemaan yhtä vuotta lyhyempää aikaa, sen tulee koskea koko toiminta-aikaa, sekä saatavien hal-lintaa uusien luottojen myöntämisen loputtua. Liiketoimintasuunnitelmaan on lii-tettävä tilintarkastajan lausunto siitä, että luotonantajalla on hallussaan riittävät lainattavat varat eo. suunnitelman toteuttamiseksi mm. luottotappioriski huomi-oiden, ja mitä laissa määrätään rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta. Liiketoimintasuunnitelman sisältö ei ole julkinen.
Rekisterinpitäjän tulee arvioida hakijan vastuuhenkilöiden ammattitaitoa ja lainat-tavien varojen määrää suhteessa liiketoiminnan luonteeseen ja laajuuteen, niin kuin Ruotsissa.
Luotettavuus

5§:n liitteeksi tulisi lisätä ainakin esimerkinomainen luettelo niistä rikostuomiois-ta, jotka muodostavat esteen rekisteröitymiselle. Vastaava luettelo on Finanssival-vonnan Fit&Proper –standardissa, mitä sovelletaan sen valvontaan kuuluviin luot-tolaitoksiin:
Ilmoituksen tekijän ilmeinen sopimattomuus seuraa esimerkiksi sellaisista lainvas-taisista toimista, joilla on pyritty taloudellisen hyödyn tavoitteluun toisen kustan-nuksella. Esimerkkejä rikoksista, joiden osalta ilmeisen sopimattomuuden arvi-
ointi voi tulla kysymykseen (luettelo ei ole tyhjentävä): petos ja muu epärehelli-syys (RL 36 luku), kätkemis- ja rahanpesurikokset (RL 32 luku), velallisen rikokset (RL 39 luku), varkaus ja kavallus (RL 28 luku), kiristys (RL 31 luku), väärennös (RL 33 luku), väärän todistuksen antaminen viranomaiselle, rekisteri-merkintärikos (RL 16 luku), arvopaperimarkkinarikokset (RL 51 luku), kirjanpito-rikokset ja lahjonta (RL 30 luku) sekä luotonantajarikos (mikäli tämän lain 13 § toteutuu esitetyn mukaisesti).
Ilmoituksen jättäjän luotettavuuden arvioimiseksi sen tulee toimittaa rekisteröinti-ilmoituksen yhteydessä aluehallintovirastolle oikeushenkilöä koskeva todistus konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristä, maksuhäiriöraportti, todistus verottajalta sekä käräjäoikeudelta. Lisäksi yrityksen vastuuhenkilöiden osalta tulee viranomai-selle toimittaa sakkorekisteriote, rikosrekisteriote, todistukset ulosottorekisteristä, liiketoimintakieltorekisteristä, velkajärjestelyrekisteristä sekä konkurssi- yritys-saneerausrekisteristä. Tämä käytäntö muodostaa perustan myös pienlainayhdistyk-sen itsesääntelylle.
Koska 6§:ssä sanotaan, että ammattitaidon suhteen arvioitavien joukko on pienem-pi kuin luotettavuuden suhteen (5§), niin selvyyden vuoksi olisi perusteltua nimetä vähintään yksi henkilö, joka on vastuussa varsinaisesta luottotoiminnasta so. sen johtamisesta, joka toimii muiden käsittelijöiden esimiehenä. Esimiehiä voisi olla useampiakin kuin yksi mm. pitkien aukioloaikojen vuoksi. Mikäli luottotoimin-nasta vastaava on itse yrittäjä t. toimitusjohtaja voidaan heiltä edellyttää vastuuta työaikoihin sitomatta. Luottotoiminnasta vastaava henkilö olisi myös henkilökoh-taisesti vastuussa 7§:n mukaisista ilmoituksista rekisterinpitäjälle.

Luottotoiminnan tuntemus voi perustua usean vuoden käytännön kokemukseen esimerkiksi toimimalla eri tehtävissä toisen luotonantajan palveluksessa. Lakiin pitäisi määritellä myös aikaraja sille, kuinka pitkään harjoitettu samansisältöinen 
liiketoiminta antaa riittävän pätevyyden. Yksinkertaisten lainatuotteiden tarjoami-sessa on kohtuutonta vaatia vastuuhenkilöiltä yliopistotutkintoa.

7§:n 2 momentissa tulee mainita toiminimen ohella mahdolliset aputoiminimet, jotka sisältävät mm. kaikki internet-osoitteet, joiden kautta varsinaisia lainapalve-luja tarjotaan eli mitä kautta on mahdollisuus hakea lainaa tai saada sen hakemi-seen tarvittavat ohjeet toista esim. mobiilia etäviestintä käyttäen.

8§ Henkilötunnuksia ja kotiosoitteita ei tule luovuttaa kolmansille, mikäli henkilöt ovat ilmoittaneet rekisterinpitäjälle oikeushenkilön y-tunnuksen sekä sen toimipai-kan käyntiosoitteen.
11§ Laiminlyönteihin tulisi lisätä myös osakeyhtiölain tietyt velvoitteet, kuten tilinpäätöksen toimittaminen kaupparekisteriin tai muiden elinkeinonharjoittajien osalta luotonantajarekisteriin.
Luotonantajan johdon velvoitteet

Pienlainayhdistys esittää, että rekisteröinnin aiheuttamat kustannukset julkishallin-nolle katettaisiin esimerkiksi 5 000 euron suuruisella rekisteröintimaksulla ja 1000 euron vuosimaksulla, mihin sisältyy rekisterin ylläpito sekä vuosi-ilmoitukset. Maksut voisivat olla sidottuja myös lainapalvelujen lukumäärään, mikäli samalla luotonantajalla on niitä useampia esimerkiksi aputoiminimillä internetissä.

Kun luotettavuuden (5§) ja ammattitaidon (6§) suhteen arvioitavien joukkoon kuuluva henkilö vaihtuu, poistuu valvottavien piiristä ja siirtyy sinne, tulisi rekis-teröidyllä luotonantajalla olla esim. 7 päivää aikaa ilmoittaa muutoksesta rekiste-rinpitäjälle, joka voisi reagoida asiaan vielä reilusti esim. neljän viikon koeajan kuluessa. 

Ruotsissa rahoitustarkastus tarkastaa vähintään kerran vuodessa, että rekisteröity täyttää edelleen rekisteröinnin edellytykset. Mikäli vuosi-ilmoitusta ei tule, pitäisi meilläkin rekisteriviranomaisen pyytää sitä. Ilmoitus olisi tarkoituksenmukaista tehdä aina, kun yritys on siirtynyt uuteen tilikauteen esim. 30 pv kuluessa edellisen tilikauden loppumisesta. Mikäli rekisteriin merkitty yritys ei ole osake-yhtiö tai sitä ei ole muusta syystä velvoitettu toimittamaan tilinpäätöstään kaupparekisteriin, tulisi se kuitenkin vuosittain toimittaa aluehallintovirastolle 3kk:n sisällä sen vahvista-misesta tai tilintarkastuksesta, kuten osakeyhtiölaissa on määrätty. Tämä on tär-keää mm. alaa koskevan neljännesvuosittaisen tilastoinnin oikeellisuuden tarkasta-miseksi ja valvonnan sekä itsesääntelyn toteuttamiseksi. 
Rekisteröityjen luotonantajien tilinpäätösten tulee olla julkisia ja luotonantaja-rekisterin pitäjän kautta yleisesti saatavissa, elleivät ne ole osakeyhtiölain perusteella julkisesti saatavissa kaupparekisteristä.
Toisen välikätenä toimimisen kieltäminen on tavoitteena oikea, mutta lopullisen lain hyväksyminen voi edellyttää joiltain osin tarkastelua perustuslain näkökul-masta, mikäli asiamiehen käyttäminen liiketoiminnassa kielletään. Se ei saa rajoit-taa esimerkiksi pesänhoitajan toimivaltaa mahdollisessa konkurssitilanteessa tai sopimuksen mukaista saatavien perintää toisen puolesta.
Oikeusministeriön asetus

ennen luottosopimuksen tekemistä annettavista sekä luottosopimuksessa mainittavista tiedoista
5§ 1) osapuolten nimet, käyntiosoitteet ja henkilö- tai y-tunnukset, tai syntymä-aika ja –paikka, mikäli luonnollisella henkilöllä ei ole henkilötunnusta, sekä luo-tonantajan rekisterinumero luotonantajarekisterissä ja/tai luotonantajarekisteriin hyväksymispäätöksen päivämäärä ja rekisterin lyhenne.
Mahdollisissa muissa sopimusehdoissa tulee kertoa erääntyneen saatavan mahdollisesta siirtämisestä perintään, sekä maksuhäiriömerkintöjen ilmoittami-sesta rekisteriin, ja missä käräjäoikeudessa mahdolliset sopimusriidat ensisijaisesta ratkaistaan.

6§ 1) osapuolten nimet, käyntiosoitteet ja henkilö- tai y-tunnukset, tai syntymä-aika ja –paikka, mikäli luonnollisella henkilöllä ei ole henkilötunnusta, sekä luo-tonantajan rekisterinumero luotonantajarekisterissä ja/tai luotonantajarekisteriin hyväksymispäätöksen päivämäärä ja rekisterin lyhenne.

Ehdotamme lisättäväksi kohdan ”mahdolliset muut sopimusehdot”, kuten 5§:ssä.
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