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KULUTUSLUOTTOJA KOSKEVAN LAINSAADANNON KOKONAISUUDISTUS

Oikeusministerié on pyytinyt (lausuntopyynts 19.11.2009, OM 12/41/2008,
OMO031:00/2008)) Keskuskauppakamarin lausuntoa hallituksen esityksen
muotoon kirjoitetusta tyéryhmén mietinndstd, joka koskee kulutusluottoja
koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistusta. Keskuskauppakamari lausuu
asiasta seuraavan.

Yleistid

Esityksessi ehdotetaan uudistettavaksi kulutusluottoja koskeva
kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luku sekd liséksi esitetddn erditd muutoksia
osamaksukaupasta annettuun lakiin (91/1966) ja luottotietolakiin (527/2007).
Niiltd osin esitys perustuu padosin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja direktiivi on tarkoitus
panna muutoksilla tdytdnt6on.

Lisiksi ehdotetaan sdddettdviksi laki erdiden luotonantajien rekisterdinnisté sekd
muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Ndmai eiviét perustu direktiiviin, vaan ovat
puhtaasti kansallista séddntelyé.

Keskuskauppakamari pitdi esitystd perusteltuna siltd osin kuin silld on tarkoitus
panna kulutusluottosopimuksia koskeva direktiivi kdytint6on. Erdiltd osin
esityksessd on kuitenkin ehdotettu sellaista direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle menevii sddntelyd (gold-plating), jolle ei esityksen
perusteluosiossa ole esitetty riittédvid perusteita. Kansalliselle lisdsddntelylle
tulisi olla esitettévissd selvé ja aiheellinen tarve, koska se usein my®6s
aiheettomasti lisdd yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
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Soveltamisala (1 §)

Esityksen soveltamisala on direktiivin soveltamisalaa laajempi.
Keskuskauppakamari pitda ns. pikavippeihin liittyvien ongelmien vuoksi
kannatettavana, ettd sdédnnoksid sovellettaisiin myos méaraltddn pieniin
luottoihin.

Miéritelmét (6 §)

Keskuskauppakamari ei kannata hyddykesidonnaisten luottojen mééritelmén
laajentamista yleisluottokortteihin, vaan pitd direktiivissd esitettyi liitAnnéisen
luottosopimuksen médritelméd perustellumpana.

Kuluttajaluoton mainonnassa annettavat tiedot (7 §)

Esityksen tiedonantovelvollisuus olisi direktiivid laajempi siten, ettd sddnnds
koskisi myds mainontaa, josta ilmenee “luottosopimuksen ehtoja koskeva muu
tieto”. Keskuskauppakamari ei pid4 t4td hyvin yleisluontoista laajennusta
tarkoituksenmukaisena ilman, ettd sddnndksen perusteluista ilmenisi, mihin
ongelmakohtaan muutoksella haluttaisiin puuttua.

Hyvi luotonantotapa (13 §)

Erityiselld sdfnnokselld hyvidstd luotonantotavasta toteutettaisiin direktiivin
johdanto-osassa edellytetyt “asianmukaiset toimenpiteet vastuullisten
kédytdntojen edistdmiseksi”. Esitykseen siséltyy joustavan yleislausekkeen lisiksi
esimerkinomainen luettelo niistd menettelytavoista, joiden noudattamista
luotonantajalta erityisesti edellytetéén, jotta toimintaa voidaan pité4 hyvén
luotonantotavan mukaisena. Keskuskauppakamari toteaa, ettd timénkaltaiset
joustavat yleislausekkeet edellyttavit sdédnnoksen yksityiskohtaisilta perusteluilta
selkeyttd, jotta luotonantaja voisi sen perusteella ymmartéd, mitd héneltd
edellytetddn. T4ma4 ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd sddnnoksen soveltamisalaa
olisi perusteltua laajentaa yksityiskohtaisessa perustelutekstissd siini méérin,
ettd tarkoituksenmukaisin menettelytapa kussakin tilanteessa estyisi. Télt4 osin
kyseisen sdénndksen yksityiskohtaisia perusteluja ei voida pitéé kaikilta osin
onnistuneina.
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Kuluttajan oikeus maksaa kuluttajaluotto ennen sen erdintymistd (27 §)

Keskuskauppakamari toteaa, ettd 27.2 §:n perusteluissa mainitut luoton
perustamisesta aiheutuvat kustannukset eivit kohdistu kdyttdmatta jaaviin
luottoaikaan, kuten direktiivissd edellytetdfin ja itse pykéldssd todetaan, vaan ne
liittyvat luoton mydntdmishetkeen. Néin ollen pykélén perustelut eivét tiltd osin
vastaa pykilin sisltoa.

Luotonantajien rekisterdinti

Kansallisten luottomarkkinoiden kehittymisen johdosta ehdotetaan lisdksi
sdddettdviksi erillinen laki erdiden luotonantajien rekisterdinnisté, jonka mukaan
kuluttajaluottoja saisi tarjota vain luotonantajarekisteriin merkitty luotonantaja.
Kéytdnndssé tdtd sovellettaisiin 1dhinng pikaluottoyrityksiin ja rahoitusyhtiihin,
jotka eivit nykyisin kuulu Finanssivalvonnan valvonnan piiriin.

Keskuskauppakamari pitdd hyvénd sité, ettd rekisterdintimenettelyyn ei
ehdotuksen mukaan liity tarveharkintaa, vaan jokainen edellytykset tayttava
elinkeinonharjoittaja olisi merkittdvi luotonantajarekisteriin.
Keskuskauppakamari pitdé tirkednd sitd, ettd rekisterditymisen edellytykset ovat
huolella mietityt seké oikeasuhtaiset ja ndin ollen elinkeinovapautta ei
kohtuuttomasti kuluttajansuojan nimissé rajoiteta, Esityksessd mainittuja
rekisterditymisen edellytyksid voidaan pitdé siind méérin selkeind, ettd ne ovat
hyvéksyttdvissd.
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