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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Kansallisen nykytilan arvioinnissa on tunnistettu perustellusti, ettd merkittdva osa direktiivin
vahimmaisvelvoitteista tayttyy jo voimassa olevan lainsdaadanndn nojalla. Samalla on kuitenkin
tarkeda korostaa, etta kdaytannon toteutumisessa on edelleen olennaisia puutteita erityisesti uhrien
suojelun, palveluihin ohjautumisen, moniammatillisen yhteistyon ja alueellisen yhdenvertaisuuden
nakokulmasta. On tarkeaa, etta direktiivin taytantédnpanoa ei tarkastella vain muodollisen
saadosvastaavuuden kautta, vaan myos siita nakdkulmasta, toteutuvatko uhrien oikeudet
tosiasiallisesti palvelujarjestelmassa. Erityisen tarkedaa on huomioida, etta vakivallan ehkaisyn,
riskinarvioinnin, lasten suojelun ja tukipalvelujen rakenteet eivat ole nykyisin valtakunnallisesti
yhtenaisia.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Esityksen keskeiset ehdotukset ovat padosin kannatettavia ja direktiivin vahimmaisvaatimuksia
vastaavia. Ehdotukset vahvistavat erityisesti uhrien suojelua, palveluihin ohjautumista ja
seksuaalivakivallan uhrien tukipalvelujen rakenteellista asemaa. Ehdotusten vaikutukset riippuvat
ratkaisevasti kaytdnndn toimeenpanosta, viranomaisten valisesta yhteistyosta, palveluketjujen
toimivuudesta seka riittavasta resursoinnista. Tyoryhma on perustellusti [dhtenyt direktiivin
vahimmaistason toteuttamisesta, mutta samalla on tarkeaa tunnistaa, ettd kansallisesta
ndkokulmasta erityisesti moniammatillisen riskinarvioinnin, ldhisuhdevakivallan tunnistamisessa eri
palvelujarjestelmissd, lasten aseman, alueellisen yhdenvertaisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
osalta on myos vahimmaistasoa pidemmalle ulottuvia kehittamistarpeita.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Ehdotusta voidaan pitda kannatettavana ja tarpeellisena. Seksuaalirikosten ja lahisuhdevakivallan
uhrien suojelutarpeen varhainen ja jarjestelmallinen arviointi vahvistaa uhrien turvallisuutta ja
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parantaa mahdollisuuksia kohdentaa suojelutoimenpiteet oikea-aikaisesti. Sdantelyn vaikuttavuus
riippuu kdytannon toimeenpanosta. Arvioinnin tulee olla yhdenmukaista, riittavasti resursoitua ja
aidosti kytkeytyd moniammatilliseen yhteistyohon. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon,
lastensuojelun, poliisin ja eri jarjestdjen valinen tiedonkulku ja vastuunjako on ratkaistava niin, ettei
uhri jaa palvelujarjestelmassa yksin tai viranomaisten valiin. Tassa riittava resursointi myos keskeista.
Tietosuojalainsaadantoon liittyvat seikat ja suostumuksen vaade saattavat myos joissakin tilanteissa
vaikuttaa tiedonkulun sujuvuuteen.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Ehdotusta voidaan lahtdkohtaisesti kannattaa, koska se vastaa digitaalisen vakivallan ja
maalittamisen kaltaisiin ilmidihin, joilla voi olla vakavia seurauksia uhrin turvallisuudelle, terveydelle
ja mahdollisuudelle osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. On tarkeaa, etta sddnnoksen
soveltamisalaa, nayttokynnysta ja suhdetta muihin rikosnimikkeisiin arvioidaan huolellisesti
jatkovalmistelussa. Kdytannodn toimivuuden kannalta olennaista on my6s viranomaisten koulutus
seka uhrien ohjaaminen tukeen tilanteissa, joissa henkildtietojen levittamiseen liittyy uhkaa, pelkoa
tai vakivallan riskia.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saanndsten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevédkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hanesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Ehdotus on kannatettava. On perusteltua, ettd myos muodollisesti todistajan asemassa olevien
lasten ja muiden riippuvaisessa asemassa olevien henkiléiden erityinen haavoittuvuus tunnistetaan.
Erityisesti lasten osalta menettelyjen tulee olla aidosti lapsiystavallisia ja etta suojelun tarve on
arvioitava laajasti myos rikosprosessin ulkopuolisen tuen nakdkulmasta. Samalla on tarkeaa
huolehtia siita, etteivat menettelyt lisaa lapsen kuormitusta tai altista hanta uudelle
traumatisoitumiselle.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sdaanndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai Iahisuhdevakivallan asianomistajaa

Ehdotusta voidaan pitda tarpeellisena ja kannatettavana. Uhrin nopea ohjautuminen tukipalveluihin
on usein ratkaisevaa seka turvallisuuden ettad toipumisen kannalta. Kdytannon toimivuus edellyttaa
palveluketjujen selkeyttd, yhteistd ymmarrysta eri toimijoiden rooleista seka sita, etta palveluihin
ohjaus tapahtuu viiveettda myos iltaisin, disin ja viikonloppuisin. Lisdksi on tarkeda varmistaa, etta
uhri saa riittavasti tietoa suostumuksensa merkityksesta ja tarjolla olevasta tuesta. Keskeista on
myo0s, ettd tukipalvelut, kuten erilaiset jarjestot, eivat ole vaan informaation jakajan roolissa, vaan
tarjoavat uhreille konkreettista tukea.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vakivallan kaikkia muotoja

Ehdotusta voidaan kannattaa. Seuranta- ja arviointitehtavan vahvistaminen voi parantaa vakivallan
ehkaisya ja torjuntaa koskevien toimien johdonmukaisuutta seka lisata tietopohjaa paatdksenteossa.
On kuitenkin tarkeda, etta seuranta kytkeytyy kdaytannon tasolla my6s alueellisiin rakenteisiin,
palvelujarjestelman kehittdmiseen ja tietojen hydodyntamiseen. Seurantatehtavan vaikuttavuus
edellyttaa riittavia resursseja sekd toimivaa yhteistydta ministerididen, hyvinvointialueiden, kuntien
ja jarjestdjen kanssa.
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Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Ehdotus on kannatettava. Seksuaalivakivallan uhrien tukikeskusten aseman vahvistaminen
lainsdaddanndssa on tarkeda palvelujen jatkuvuuden, saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden
kannalta. On olennaista, etta tukikeskusten toiminta kytkeytyy saumattomasti muuhun
palvelujdrjestelmadan, kuten perusterveydenhuoltoon, mielenterveyspalveluihin, sosiaalihuoltoon ja
jarjestodjen tarjoamaan tukeen. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa lasten ja nuorten palvelupolkuihin
seka siihen, etta palvelut ovat tosiasiallisesti saavutettavissa koko alueella. My®s riittava resursointi
varmistettava.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin
Ehdotus on perusteltu ja kannatettava. On tarkeaa, ettei seksuaalivakivallan uhrin hoitoon ja tukeen
hakeutumiselle muodostu taloudellisia esteita. Maksuttomuus tukee palveluihin hakeutumista

oikea-aikaisesti ja edistaa uhrien yhdenvertaista asemaa. Samalla on tarkeda huolehtia siita, etta
palveluiden maksuttomuus toteutuu kaytanndssa selkeasti ja etta tieto tasta on helposti saatavilla.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia erityisesti viranomaistoimintaan, koulutukseen, palvelujen
koordinointiin seka tukipalveluihin ohjautumiseen liittyviin kdytdannon jarjestelyihin. Vaikka osa
muutoksista on saadosteknisesti rajattuja, niiden toimeenpano edellyttda kdytanndssa lisatyota
poliisilta, syyttdjilta, tuomioistuimilta seka sosiaali- ja terveyspalveluilta. Iman riittavia resursseja ja
osaamisen vahvistamista uudistusten tavoitteet voivat jadda osin toteutumatta. Taloudellisia
vaikutuksia tulisi arvioida myds laajemmin suhteessa siihen, ettd varhainen tunnistaminen, suojelu ja
tuki voivat vahentda vakivallan uusiutumista ja siitd aiheutuvia myohempia kustannuksia.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Esitys lisaa viranomaisten ja muiden toimijoiden, kuten esimerkiksi jarjest6jen, joilla tarkea rooli
uhrien auttamisessa, tarvetta systemaattiseen yhteistydhon, yhteisiin toimintamalleihin ja
osaamisen vahvistamiseen. Kaytannossa vaikutukset kohdistuvat poliisiin, syyttajiin, tuomioistuimiin,
sosiaalihuoltoon, terveydenhuoltoon, lastensuojeluun seka tukipalveluihin. Erityisesti suojelutarpeen
arvioinnin, palveluihin ohjaamisen ja tiedonkulun osalta tarvitaan selkeita vastuita ja yhtenaisia
kdytantoja. Toimeenpanossa tulee varmistaa myos alueellinen yhdenvertaisuus- ja ettei kaytannén
toteutus jaa liiaksi yksittdisten toimijoiden osaamisen tai paikallisten kaytantdjen varaan.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Esitykselld voidaan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia uhrien oikeuksien toteutumiseen,
vakivallan tunnistamiseen ja palvelujarjestelman kykyyn reagoida vakivaltaan aiempaa
jasentyneemmin. Lisdksi esitys voi vahvistaa viestia siitd, ettd naisiin kohdistuva vékivalta ja
perhevakivalta ovat vakavia ilmigitd, joihin yhteiskunnan tulee puuttua johdonmukaisesti.
Vaikutukset jadvat kuitenkin riippuvaisiksi siita, kuinka hyvin sdadésmuutokset yhdistyvat kdytannon
palveluihin, koulutukseen, resursointiin ja yhteistyorakenteisiin.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)
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Esitykselld on erityista merkitysta naisille, lapsille, nuorille seka muille henkilGille, jotka ovat
haavoittuvassa asemassa tai joilla on kohonnut riski joutua vakivallan kohteeksi. Erityistd huomiota
on kiinnitettava niihin ryhmiin, joiden avun saanti voi vaikeutua esimerkiksi kielen, vammaisuuden,
maahanmuuttotaustan, riippuvuussuhteen, taloudellisen aseman tai palvelujarjestelman
hajanaisuuden vuoksi. On tarkeaa, etta toimeenpanossa huomioidaan myds moniperusteinen
haavoittuvuus ja ettd palvelut ovat aidosti saavutettavia eri vaestoryhmille.

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Direktiivin vahimmaisvelvoitteet voidaan toteuttaa tyéryhman ehdottamalla tavalla, mutta
pidemmalla aikavalilla tulisi arvioida myo6s laajemman moniammatillisen riskinarvioinnin ja
vakivaltatyon rakenteiden sdantelytarvetta. Pelkkd vahimmaistason tayttdminen ei valttamatta riita
varmistamaan kaytannon yhdenvertaisuutta tai palvelujarjestelman toimivuutta. Siksi
saaddésmuutosten rinnalla on tarpeen kehittaa yhteisia toimintamalleja, alueellisia
yhteistydrakenteita, koulutusta, ammattilaisten osaamista ja tiedonkulkua.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksia, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Helsingin kaupungilla ei ole padosin huomautettavaa mietinnossa esitettyihin perustuslakia ja
saatamisjarjestysta koskeviin arvioihin. On perusteltua, ettd ehdotuksia tarkastellaan erityisesti
vhdenvertaisuuden, henkilokohtaisen turvallisuuden, yksityiselaman suojan, oikeusturvan ja
sananvapauden nakdkulmasta. Oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen riippuu merkittavasti myds
kdaytannon toimeenpanosta, resursoinnista ja palvelujen saatavuudesta. Erityisesti lasten,
haavoittuvien ryhmien ja vakivallan uhrien oikeuksien toteutuminen edellyttaa, etta saantelyn
rinnalla varmistetaan toimivat kaytannot.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

On tarkeaa, ettd toimeenpanossa huomioidaan saantelyn lisaksi kdytannon toteuttamisen
edellytykset. Tama koskee erityisesti koulutusta, toimivia palveluketjuja, tiedonvaihtoa ja
alueellisesti yhdenvertaisia rakenteita. Lisdksi on tarkeaa, etta toimeenpanoa seurataan ja
arvioidaan aktiivisesti, jotta mahdolliset puutteet voidaan tunnistaa ja korjata varhaisessa vaiheessa.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Direktiivin vahimmaisvelvoitteiden lisdksi Suomessa on tarve vahvistaa vakivallan ehkaisyn,
riskinarvioinnin ja moniammatillisen yhteistyon rakenteita nykyistd kunnianhimoisemmin. Erityisesti
olisi syyta arvioida laajemman moniammatillisen riskinarvioinnin saantelytarvetta, vakivaltatyon
alueellisten rakenteiden yhdenvertaisuutta, vakivallan uhrien ja erityisesti lasten palvelupolkujen
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vahvistamista seka jarjestojen ja erityistukipalvelujen toimintaedellytysten turvaamista. Lisaksi
kansallisesti olisi tarkeda varmistaa, etta vakivallan ehkaisyyn, varhaiseen puuttumiseen ja uhrien
tukeen liittyvat toimet muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden eivatka jaa pelkastaan yksittaisten
toimijoiden vastuulle.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupunki suhtautuu esitysluonnokseen kokonaisuutena myonteisesti ja pitda sen
tavoitteita kannatettavina. Direktiivin taytantédnpanon tulee nakya uhrien oikeuksien tosiasiallisena
vahvistumisena, ei ainoastaan saantelyn muodollisena vastaavuutena. Taman varmistamiseksi on
huolehdittava toimeenpanon edellytyksista, kuten riittavasta resursoinnista, henkiloston
osaamisesta, toimivista palveluketjuista ja alueellisesti yhdenvertaisista kdytanndista. Lisaksi on
tarkeda, etta kansallisessa jatkovalmistelussa tarkastellaan vahimmaisvelvoitteita laajempia

kehittamistarpeita erityisesti moniammatillisen yhteistyon, lasten suojelun ja riskinarvioinnin
nakokulmasta.
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