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Lausunto
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Asia: VN/26873/2024

Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Tyoryhman ehdotus esitutkintalain uudeksi 9 b §:ksi on kannatettava askel direktiivin 16 ja 17
artiklojen toimeenpanemiseksi, mutta tosiasiallisen vahimmaistason saavuttaminen suojelua
tarvitsevan kannalta edellyttaa sitd, ettd suojelun tarpeen arviointi myos johtaa tarvittavaan
suojeluun. Taman toteutumiseksi riskinarvioinnin on valttamatonta olla moniammatillista. Naisten
Linja yhtyy apulaisoikeuskanslerin ja yhdenvertaisuusvaltuutetun aiemmin esiin tuomiin nadkemyksiin
siitd, etta pelkka poliisin tekema arvio ilman lakiperusteista monialaista verkostoa on riittamaton
turvaamaan uhrin oikeuksia tehokkaasti.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Naisten Linja kannattaa uuden rangaistussaannoksen saatamista henkilétiedon levittamisesta toisen
terveyden vahingoittamista varten (ns. doksaaminen). On valttamatonta, etta lainsdadanto tunnistaa
digitaalisten valineiden avulla tapahtuvan vakivallan ja hdirinnan.
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Tyoryhman ehdotuksessa todetaan, ettei nykyinen laki kata taysin pakottavaa kontrollia, mutta sen
kriminalisoinnin osalta viitataan erillisen selvityshankkeeseen, eika sita sisallytetty tahan esitykseen.
Valtioneuvoston hankesivustoilla OM:ssa kdynnissa oleva selvityshankeen tavoitteeksi ja tuotokseksi
on kuitenkin ilmoitettu se, etta tarve pakoittavan kontrollin kriminalisoinnille selvitetdan. Tarve on
nyt lausuttavana olevan mietinnénkin mukaan jo selvitetty 2023. Ruotsin eduskunta hyvaksyi lain
psyykkisen vakivallan kriminalisoimisesta toukokuussa 2026, ja laki tuli voimaan 1.7.2026.

Naisten Linjan ndakemys on, ettd vahimmaisvelvotteiden toteutumiseksi tahdan ehdotukseen on
lisattava rikoslain muuttamisen yhteydessa pakottavan kontrollin kriminalisointi, ja laadittava sille
konkreettisia tunnusmerkistdja. Eduskunnassa on parhaillaan kasiteltdavana laajan edustajajoukon
allekirjoittama lakialoite laiksi rikoslain 25 luvun muuttamisesta (LA35/2025), jossa on my6s ehdotus
uudesta pykalasta.

Rikoslain osalta tasmennyksia tarvittaneen myds raiskauksen tai suostumukseen perustuvan seksin
tulkinnan selkeyttamiseen, erityisesti siltd osin, milloin asianomistaja on siind maarin kykenematon
muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, etta seksuaalinen teko on syyta katsoa tapahtuneeksi
ilman lain tarkoittamaa suostumusta. Talla viittaamme ns. Malmin tapaukseen ja siita julkisuudessa
olleisiin tietoihin.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevadkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hidnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Ehdotus laajentaa erityisen suojelun tarpeessa olevien kuulustelusdanndksia koskemaan
asianomistajan lapsia ja huollettavia on erittdin kannatettava. On kuitenkin kestamatonta, etta ns.
lapsirauharikoksen kriminalisointi hylattiin taloudellisiin kustannuksiin vedoten. Direktiivi nimeaa
perhevakivaltaa todistaneet lapset nimenomaan uhreiksi, mika tulisi nakya vahvemmin myds
kansallisessa rikosoikeudessa. Lapsiystavallista ja lapsen edun huomioivaa kuulemista on kehitetty
Barnahus-hankkeessa, jossa ovat mukana Poliisihallitus, Syyttajalaitos seka hyvinvointialueita ympari
Suomen.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan saannoksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaa

Naisten Linja kannattaa ehdotusta.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Naisten Linja kannattaa ehdotusta.
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Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Kannatamme Seri-tukikeskusten yllapitovelvollisuuden kirjaamista lakiin palveluiden saatavuuden ja
maksuttomuuden turvaamiseksi koko maassa. Huomautamme kuitenkin, etta rahoituksen
lakimuotoilu ei saa johtaa siihen, etta jarjestdjen tekema seksuaalivakivallan vastainen tyé menettda
STEA-rahoituksensa. Direktiivin 25 artiklan 3 kohta nimenomaan edellyttaa, etta jasenvaltiot
varmistavat riittavat resurssit myds jarjestojen tarjoamille erityistukipalveluille

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Naisten Linja kannattaa ehdotusta.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Toimeenpano on suunniteltu tehtavaksi nykyisten maararahojen puitteissa. Naisten Linja jakaa
Rikosuhripadivystyksen taydentavan lausuman huolen siitd, ettad resurssit ovat pikemminkin
vahenemassa hyvinvointialueilla ja jarjestokentallda. Vahimmaistasoon jattaytyminen voi tulla
kalliimmaksi, jos se estaa vahimmaisvelvoitteiden tosiasiallisen toteutumisen vakivaltaa kokevien
elamassa.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Kiitamme sita, etta Istanbulin sopimuksen ja direktiivin koordinointi on osoitettu NAPE-
toimikunnalle, mika mahdollistaa synergian ndiden toimeenpanossa ja siten helpottaa viranomaisten
toimintaa.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

NKV-direktiivin toimeenpano esitetyilla lakimuutoksilla parantaa uhrien oikeuksia ja edistaa heidan
suojelua. Lisaksi se voi ennaltaehkaista naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa antamalla
aiempaa vahvemman signaalin siitd, mita yhteiskunta ei pida hyvaksyttavana kaytoksena.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Esityksessa todetaan, ettd oikeusministerion Tilastokeskukselta tilaaman selvityksen mukaan
tuomioistuimissa vuosina 2019-2022 kasitellyissa paarikossyytteissa parisuhdevakivallan osalta 81 %
koski tapauksia, joissa uhri oli nainen ja syytetty mies.
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Esityksessa todetaan lisaksi, ettd perhevakivallan osalta sukupuolijakauma ei ole yhta suuri. On
kuitenkin huomattava, ettd tahan vaikuttaa se, etta perhevakivallan paarikossyytteissa 72 % uhreista
oli alaikaisia.

Suomi on saanut seka GREVIOIta etta CEDAW-komitealta huomautuksia sukupuolineutraalista
kielesta. Huoli on kohdistunut siihen, ettd naisiin kohdistuva vakivalta on rakenteellisesti
sukupuolittunut ilmié — erilainen ilmié kuin muu lahisuhdevakivalta — eika taysin sukupuolineutraali
saantely tai toimeenpano tunnista tata. Lainsddadannon ja kansallisen politiikan tulee tunnistaa ja
nimeta naisiin kohdistuvan vakivallan sukupuolittunut luonne, ei neutralisoida sitd. Myos
direktiivissa, esimerkiksi 21 artiklassa, korostetaan sukupuolisensitiivisyytta.

Naisten Linja pitaa tarpeellisena, ettd toimeenpanosuunnitelma ehdotuksineen arvioidaan viela
tasta nakokulmasta ja siihen tehdaan tarvittavat muutokset ja/tai lisdykset.

Lapsivaikutusten nakoékulmasta ehdotus ei anna lapsille sitd suojaa, mita direktiivi edellyttaisi. Tata
on tarkemmin avattu ns. lapsirauhalain osalta kuulemismuutosten kommentoinnin kohdassa.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Naisten Linja katsoo, etta direktiivin vahimmaisvelvoitteiden taytantéonpano edellyttda Suomessa
useita taydentavia kansallisia toimia, jotta velvoitteet toteutuvat kdytannossa eika pelkastaan
lainsaddanndn tasolla.
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Vahimmaisvelvoitteiden tayttaminen edellyttaa niiden tosiasiallisen toteutumisen varmistamista.
Esimerkiksi rikoksista maarattavien rangaistusten tulee olla tehokkaita ja varoittavia, ja
suojelumaaraysten seka ldhestymiskieltojen tulee olla saatavilla viivytyksettd, myos ennen
rikosilmoitusta. On aiheellista kysya, toteutuvatko nama velvoitteet kaytannossa ilman
rikosprosessien merkittavaa nopeuttamista sekd suojelumaaraysten kayton ja vaikuttavuuden
systemaattista seurantaa. Pelkka vahimmaisvaatimusten kirjaaminen lainsaddantoon ei ole riittavaa,
vaan kansallisesti tulisi varmistaa riittavat resurssit ja seurantamekanismit, joilla velvoitteet
toteutuvat véakivaltaa kokevien ihmisten arjessa. Ennakoiva toimeenpano on myos
yhteiskunnallisesti kestavaa ja kustannustehokasta.

Direktiivin 8 artiklan mukainen yllyttaminen vihaan sukupuolen perusteella valmistellaan erillisessa
hankkeessa, eika sita kasitella tassa toimeenpanosuunnitelmassa. Naisten Linja pitada tarkeana, etta
sukupuoleen perustuvan vihapuheen torjunta ei jaa sadantelykokonaisuuden ulkopuolelle ja etta
toimeenpanon eri osa-alueet muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden. Sukupuolittunut
vihapuhe liittyy kiintedsti naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja sen normalisoitumiseen, minka vuoksi
sen huomioiminen on keskeista direktiivin tavoitteiden kannalta.

Toimeenpanosuunnitelma ei sisallad esitysta kuolemaan johtavan lahisuhdevakivallan
systemaattisesta tutkimustoiminnasta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kuitenkin ehdottanut
kansallisen tutkimustoiminnon perustamista, joka analysoisi henkirikoksia ja niiden yrityksia
ennaltaehkaisyn kehittamiseksi. Naisten Linja pitaa tallaisen pysyvan, viranomaisten ja
tutkimusyhteisén yhteistyohdn perustuvan analyysitoiminnon perustamista valttamattémana, ja
sisallyttaisi siihen myoés muut kuolemaan johtaneet naisiin kohdistuvan vakivallan tapaukset. lIman
systemaattista tietopohjaa vakivallan riskeja ja ennaltaehkaisyn keinoja ei kyeta tunnistamaan
riittavalla tarkkuudella.

Direktiivi edellyttaa, etta uhreille tarjotaan heidan erityistarpeisiinsa yksiloitya tukea seka riittavat
henkil6- ja taloudelliset resurssit palvelujen tuottamiseen, myos silloin kun palveluja tuottavat
jarjestot. Naisten Linja korostaa, ettd Suomessa tama edellyttda naisiin kohdistuvaan vakivaltaan
erikoistuneiden palvelujen vahvistamista, sukupuolisensitiivisen ja tarvittaessa sukupuolen mukaan
eriytetyn tuen saatavuutta seka jarjestdjen pitkdjanteisen ja ennakoitavan rahoituksen turvaamista.
Erityistd huolta herattavat parhaillaan toteutettavat mittavat STEA-leikkaukset, jotka voivat
kohdistua my0s vakivallan uhrien tukipalveluja tarjoaviin jarjestoihin. Valtaosa vakivaltatyon
avopalveluista on jarjestojen tekemaa ja STEAn rahoittamaa. Lisdksi keskusteluissa on ollut ns.
rakennelaki, johon liittyvissa keskusteluissa ei aina ymmarreta, etta jos jarjestamisvastuu vakivaltaa
kohdanneiden auttamispalveluista maaritetaan lailla julkiselle toimijalle, loppuu STEA-avustus
jarjestoille naihin palveluihin kokonaan.

Direktiivin toimeenpanoa tulisi tarkastella suhteessa muuhun kansalliseen lainsdadantéon. Naisten
Linja pitda ongelmallisena esimerkiksi sitd, ettd ulkomaalais- ja sosiaalilainsddadantoon tehdyt
samanaikaiset heikennykset voivat vaarantaa vakivallan uhrien, erityisesti maahan muuttaneiden
naisten ja ihmiskaupan uhrien, turvallisuuden ja oikeudet. Naisten Linja katsoo, etta direktiivin
toimeenpanon yhteydessa on valttamatonta tehda systemaattinen lainsdadannén yhteisvaikutusten
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arviointi. Muutoin on olemassa riski, etta yksittaiset heikennykset kumoavat direktiivin tavoitteita
kaytannossa.

Lisaksi on tarkeaa tunnistaa vakivallan ilmioita, jotka jaavat helposti saantelyssa ja toimeenpanossa
nakymattomiin. Yksi tallainen ilmi6é on kotieldinten kayttaminen vakivallan ja painostuksen
valineena. Vakivallan tekija voi uhata tai vahingoittaa uhrille tarkeita eldimia kontrolloidakseen ja
pelotellakseen uhria tai estadkseen vakivaltatilanteesta irtautumisen. Tama ilmié voi muodostaa
merkittavan esteen avun hakemiselle ja turvalliseen poistumiseen vakivaltaisesta suhteesta, ja se
tulisi huomioida suojelutoimissa, riskinarvioinnissa ja tukipalveluissa.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hollo Aino
Naisten Linja Suomessa ry
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