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1. Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 paivana toukokuuta
2024, naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisesta tuli voimaan 13.6.2024.
Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 14.6.2027.

Oikeusministerio asetti 5.5.2025 tydryhman, jonka tehtavana oli arvioida NKV-direktiivin
edellyttamat lainsdadantomuutostarpeet ja valmistella tarvittavat muutosehdotukset. Osana tata
tehtavaansa tyoryhman tuli arvioida seka laatia tarvittavat lainsdadantomuutokset, olisiko lapsen
lasna ollessa tehtyé pahoinpitelyé tai muuta rikosta jatkossa pidettéva rangaistuksen
koventamisperusteena tai omana rikostyyppindan seka voiko kyseinen seikka tulla arvioitavaksi
my0s vaikka lapsi ei olisi tekijén tai uhrin laheinen. Tydryhman tuli laatia ehdotuksensa siten, etta
NKV-direktiivin edellyttdmaét rangaistusten korotukset toteutuvat. Tyéryhman tuli laatia
mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman toimikaudeksi asetettiin 7.5.2025 -
28.2.2026.

Ty6ryhman tehtdvanantoa tdsmennettiin asettamispaatoksen muutoksella 23.2.2026 ja samalla
tyoryhman toimikautta jatkettiin 30.4.2026 saakka. Tehtdvanannon tdsmennyksen mukaan NKV-
direktiivin 8 artiklasta johtuvat lainsdddannon muutostarpeet valmistellaan erillisessa hankkeessa
(OM032:00/2025).

Ty6ryhman jaseniksi nimettiin edustajat oikeusministeriosta, sisaministeriosta, sosiaali- ja
terveysministeriosta, Poliisihallituksesta, Syyttajalaitoksesta, Helsingin hovioikeudesta,
Satakunnan karajaoikeudesta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, Suomen Asianajajista sek&
Rikosuhripaivystyksesta. Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunnan
paasihteeri toimi tydryhmassa pysyvana asiantuntijana.

Oikeusministerio pyytaa lausuntoa Lounais-Suomen poliisilaitokselta naisiin kohdistuvan vakivallan
ja perhevékivallan torjumisesta annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytdntdonpanoa koskevasta
tydryhmamietinnosta.



2. Aluksi

Lounais-Suomen poliisilaitos kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto tyéryhman mietinnosta.
Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjunnan tehostaminen on erittéin tarkea
yhteiskunnallinen tavoite, joka tukee seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista etta rikosten
ennalta estamista ja rikosvastuun toteutumista.

Poliisi pitdd myOnteisena sitd, etta direktiivin taytantdonpanossa korostetaan uhrien suojaa,
viranomaisten yhteistyota seka vékivallan tunnistamisen ja puuttumisen varhaista vaihetta.

3. Nykytila

Ty6ryhman arvio siitd, ettd Suomen voimassa oleva lainsdadanto tayttaa jo padosin direktiivin
vahimmaisvaatimukset, vaikuttaa poliisin nakokulmasta perustellulta. Suomessa on jo ennestéan
vahva oikeudellinen ja operatiivinen jarjestelma lahisuhdevakivallan ja naisiin kohdistuvan
vékivallan kasittelyyn, mutta direktiivi edellyttaa joillakin osa-alueilla kaytéantéjen
yhdenmukaistamista, tdsmentamista ja osin lainséddannallisesti vahvistamista.

Direktiivin vahimmaisvaatimusten voidaan poliisin ndkokulmasta arvioida kohdistuvan erityisesti
seuraaviin osa-alueisiin:

e Vakivallan kriminalisoinnin ja tunnistamisen kattavuus
Direktiivi edellyttéd, etta tietyt vakivallan muodot, mukaan lukien digitaalinen vékivalta
(esim. verkkovainoaminen, intiimien kuvien luvaton levittdminen ja verkkohairintd), ovat
selkedsti tunnistettuja ja tehokkaasti rikosoikeudellisesti katettuja. Suomessa pédosa naista
teoista on jo rangaistavia rikoslain nojalla, mutta direktiivi korostaa ilmididen
yhdenmukaista madrittelyd EU-tasolla sek& systemaattista soveltamista

e Riskinarviointi ja uhrien suojaaminen
Direktiivi edellyttaa, etta riskinarviointi tehdaan varhaisessa vaiheessa ja jarjestelmallisesti
kaikissa lahisuhdevékivaltatapauksissa. Suomessa poliisilla on jo kaytossa vakiintunut
riskinarviointimenettely, mutta direktiivi korostaa niiden yndenmukaista ja dokumentoitua
kayttoa sekd viranomaisten valista tiedonvaihtoa. Riskinarviota sovelletaan
valtakunnallisesti todennakaisesti hyvin eri tasoisesti. Haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden lahisuhde- ja perhevékivallasta aiheutuvaa riskinarvio ei ole samantyyppisesti
vakiintunutta.

¢ lImoittamisen ja rikosprosessin esteettémyys
Vahimmaisvaatimuksiin kuuluu, ett& rikosilmoituksen tekeminen on helppoa,
saavutettavaa ja uhria suojaavaa. Suomessa jarjestelma tayttaa padosin taman
vaatimuksen, mutta direktiivi korostaa erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien uhrien
(esim. maahanmuuttajat, vammaiset) esteettémén paasyn palveluihin.

¢ Uhrien oikeudet ja tukipalvelut
Direktiivi edellyttaa riittavia tukipalveluja, kuten kriisiapua, turvakoteja ja oikeudellista
neuvontaa. Suomessa ndma palvelut ovat olemassa, mutta direktiivi painottaa palveluiden



saatavuuden tasalaatuisuutta koko EU-alueella seké varhaisen ohjauksen merkitysta
poliisin ja muiden viranomaisten toimesta.

e Koulutus ja viranomaisosaaminen
Vahimmaistasoon kuuluu, etta poliisilla ja muilla viranomaisilla on riittava koulutus
vékivallan tunnistamiseen, uhrien kohtaamiseen seka traumainformoituun tydotteeseen.
Suomessa koulutusta jarjestetaan, mutta direktiivi voi edellyttaa sen systemaattista
vahvistamista ja yhtenaistamista.

4. NKV-direktiivin keskeiset ehdotukset

TyO0ryhma on arvioinut, etta voimassa oleva lainsdadanto tayttaa suurimman osan NKV-direktiivin
velvoitteista. Silté osin kuin kansallinen lainsdadanto ei tayta direktiivin vahimmaisvaatimuksia,
tyoryhma ehdottaa muutoksia esitutkintalakiin, rikoslakiin, yndenvertaisuusvaltuutetusta
annettuun lakiin, terveydenhuoltolakiin seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettuun lakiin.

4.1 Asianomistajan suojelutarpeen arviointi ja sen laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan esitutkintalakiin uutta seksuaalirikoksen tai lahisuhdevékivallan
asianomistajaan kohdistuvan vakivallan riskin ja suojelun tarpeen arviointia koskevaa pykalaa.
Pykéala velvoittaisi esitutkintaviranomaista arvioimaan jatkossa kaikkien tallaisten asianomistajien
riskin joutua uudelleen véakivallan uhriksi seké toteuttamaan tarvittavia toimenpiteita
asianomistajan suojelemiseksi. Pykéla pitdisi sisalladn myos tiedonvaihtoa koskevia saannoksia,
joiden avulla varmistettaisiin esitutkintaviranomaisen mahdollisuus saada ja luovuttaa muilta
tahoilta asianomistajaa koskevia henkildtietoja hanen suojelun- ja tukitarpeensa arvioimiseksi

Lounais-Suomen poliisi toteuttaa jo nykyisellddn em. toimintamallia lahisuhdevakivallan seka
seksuaalirikoksen asianomistajaa kohtaan lahes poikkeuksetta. Endotuksen vahvuutena on, etta se
korostaa arvioinnin rakenteellisuutta ja yhtenaisyytta, mika tukee nykyisten kaytantdjen
yhdenmukaistamista valtakunnallisesti. Tamé on linjassa direktiivin vdhimmaisvaatimuksen kanssa,
jonka mukaan suojelun tarpeen arvioinnin tulee olla jarjestelmallista eika yksittaisen virkamiehen
harkinnan varassa ilman yhtendisia kriteereita.

Direktiivin ndkokulmasta keskeinen liséarvo liittyy myds siihen, etta arvioinnissa tulee huomioida
erityisesti toistuvan vékivallan ja eskaloitumisriskin tunnistaminen sekd haavoittuvassa asemassa
olevat uhrit. Ehdotus tukee tata tavoitetta, mutta sen toimeenpano edellyttaa poliisilta riittavaa
koulutusta seké toimivia tietojarjestelmia, jotta riskitiedot siirtyvat tehokkaasti viranomaisten
valilla.

Lounais-Suomen poliisilla on jo kaytdssaan prosessikaavio seka toimintamallit liittyen
lahisuhdevakivallan riskinarvioon. Suojelutarpeen arviointi on siis jo kdytdnndssa toteutettavissa
nopeasti ja osana paivittaista poliisitoimintaa ilman merkittdvaa prosessuaalista kuormitusta.

Ehdotuksessa riskinarviointi ehdotetaan myos tehtévaksi asianomistajan lapseen tai héanen
kanssaan samassa kotitaloudessa asuvalle, joka on riippuvaisessa asemassa asianomistajaan, joka
on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa. Poliisi pitdd ehdotusta riskinarvioinnin



ulottamisesta myo6s asianomistajan lapseen tai hanen kanssaan samassa kotitaloudessa asuvaan,
asianomistajaan riippuvaisessa asemassa olevaan henkiloon lahtokohtaisesti perusteltuna
lahisuhdevakivallan kokonaisvaltaisen vaikutuspiirin huomioimiseksi.

Poliisi katsoo kuitenkin, etta téllaisen laajennetun riskinarvioinnin ensisijainen toteuttamisvastuu
tulisi olla muilla viranomaisilla, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollolla seka
lastensuojeluviranomaisilla. N&illa toimijoilla on l&htokohtaisesti paras asiantuntemus ja toimivalta
arvioida lasten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kokonaistilannetta,
palvelutarpeita ja suojelun tarvetta.

Poliisi rooli tulisi télta osin painottua rikosprosessin ja akuutin turvallisuustilanteen arviointiin seka
tarvittaessa viranomaisyhteistyon kdynnistamiseen ja tietojen valittdmiseen toimivaltaisille
tahoille.

Poliisi korostaa lisdksi, ettd toimivan kokonaisuuden edellytyksend on selke& tyonjako seka
tehokas ja oikea-aikainen tiedonkulku eri viranomaisten valilla. N&in voidaan varmistaa, etta riskit
tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ettd asianomaiset saavat
tarkoituksenmukaiset suojelu- ja tukitoimet.

Poliisi pitéa tarkeana, ettd mahdollinen saéntely ei lisaa paallekkaista arviointia, vaan tukee
olemassa olevia moniammatillisia rakenteita ja selkeyttaa viranomaisten vastuita.

4.2 Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien
sadnnosten laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai l&hisuhdevakivallan
asianomistajan lasta tai asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hanesta
riippuvaisessa asemassa olevaa henkil6a, joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan
asemassa

Poliisi pitéa ehdotusta erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien
saannosten laajentamisesta koskemaan myds seksuaalirikoksen tai lahisuhdevékivallan
asianomistajan lasta tai muuta samassa kotitaloudessa asuvaa, asianomistajaan riippuvaisessa
asemassa olevaa henkil6a, joka on rikosprosessissa todistajan asemassa, lahtokohtaisesti
kannatettavana ja tavoitteiltaan perusteltuna.

Poliisi kuitenkin toteaa, ettd ehdotuksen tavoitteet toteutuvat jo nykykaytanndssa varsin laajasti.
Esitutkinnassa arvioidaan jo nykyisin tapauskohtaisesti kuulusteltavan henkilon haavoittuvuutta ja
erityisen suojelun tarvetta, ja erityisesti lasten sekd muiden riippuvaisessa asemassa olevien
henkildiden kohdalla sovelletaan kdytanndssa jo vakiintuneesti suojelutoimia ja erityisia
kuulustelujarjestelyja. Kuulustelut pyritddn suunnittelemaan ja toteuttamaan tapauskohtaisesti
siten, etta se palvelee juuri kyseisen henkilon tarpeita ja tilannetta huomioiden. Tama tarkoittaa
kaytannossa sitd, ettéd kuulustelu voidaan suorittaa sille suunnitellussa tilassa, lapsen opinahjossa,
paivakodissa, asianomistajan kotona ja niin edelleen.

Poliisi katsoo, ettd nykyinen joustava ja tapauskohtainen arviointimalli mahdollistaa
tarkoituksenmukaisen suojelun ilman, ettd sdantelya valttamaéatta on tarpeen olennaisesti
laajentaa.



Poliisi korostaa lisdksi, ettd mahdollisessa saantelyn tdsmentamisesséa tulee varmistaa, ettei
muutoksilla heikenneta nykyisen jarjestelméan joustavuutta tai aiheuteta tarpeetonta paallekkaista
saantelyd, vaan sailytetaan esitutkinnan toimivuus ja viranomaisten mahdollisuus arvioida
suojelutarvetta tapauskohtaisesti.

4.3 Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Direktiivi edellyttad, etté jasenvaltioilla on kattava ja selkeé rikosoikeudellinen saantely naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan eri ilmenemismuodoista, mukaan lukien erityisesti
digitaalinen vékivalta, vaino seké seksuaaliseen vékivaltaan liittyvat teot. Poliisin ndkokulmasta
rikoslain ajantasaisuus ja selkeys ovat keskeisia rikosten tehokkaan esitutkinnan ja
rikosnimikkeiden yhdenmukaisen soveltamisen kannalta.

Suomen rikoslainsdadanto kattaa jo lahtokohtaisesti suurimman osan direktiivin edellyttamisté
rikostyypeisté. Kuitenkin ehdotuksella voidaan arvioida olevan merkitysta erityisesti rikosten
téasmallisen tunnistettavuuden ja ilmidpohjaisen saantelyn vahvistamisen osalta. TAméa on tarkeaa,
jotta esimerkiksi digitaalisen vakivallan ja verkossa tapahtuvan hairinnan eri muodot tulevat
johdonmukaisesti arvioiduiksi ja kirjatuiksi rikosprosessissa.

Poliisin kannalta rikoslain muutokset tukevat myds esitutkinnan tehokkuutta, kun rikosnimikkeet
ja tunnusmerkistot vastaavat paremmin muuttuvia ilmioita. Samalla selked saantely helpottaa
rikosten ilmoittamista, kirjaamista ja tilastointia seké& parantaa viranomaisten vélista tiedonkulkua.

Direktiivin vahimmaistasoon nédhden keskeinen arviointikohta on se, etté rikoslain tulee
mahdollistaa tehokas rikosoikeudellinen puuttuminen kaikkiin direktiivissa tarkoitettuihin
vékivallan muotoihin ilman oikeudellisia tulkintaepévarmuuksia. Tassa suhteessa ehdotus tukee
padosin direktiivin vaatimuksia, mutta kaytannon soveltamisen kannalta on tarkeaé varmistaa,
ettd mahdolliset uudet tai tdsmennettéavat rikostunnusmerkistot eivat jaé tulkinnanvaraisiksi.

4.4 Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan saannoksen
laajentamisesta koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai
lahisuhdevékivallan asianomistajaa

Ehdotuksessa keskeisté on, etté asianomistajan yhteystietojen vélittdminen tukipalveluihin
laajennetaan koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevia seksuaalirikosten ja
lahisuhdevakivallan uhreja. Nain toimitaan jo useassa portaassa (ensipartion toimesta,
kuulusteluaikaa sopiessa seka kuulustelun yhteydessa). Poliisin ndkokulmasta tama vahvistaa
nykyisté kaytantoa, jossa uhreja ohjataan tukipalveluihin, mutta tekee menettelysta aiempaa
systemaattisempaa ja yndenmukaisempaa.

Direktiivin vahimmaistaso edellyttad, ettd uhrit tunnistetaan varhaisessa vaiheessa ja heille
tarjotaan aktiivisesti tietoa seka paasy tukipalveluihin ilman, etté vastuu jaa pelkastédan uhrin oma-
aloitteisuuden varaan. Ehdotus toteuttaa tata tavoitetta vahvistamalla viranomaislahtgisté
yhteydenottoprosessia erityisen haavoittuvissa tilanteissa.

Poliisin kdytannon nakokulmasta ehdotus voi parantaa uhrien kiinnittymista tukipalveluihin ja
siten edistaa vakivallan katkaisemista seka uusintarikollisuuden ehkaisya. Erityisesti



lahisuhdevakivaltatapauksissa varhainen ja automaattinen ohjaus tukipalveluihin on keskeinen
tekija uhrin turvallisuuden parantamisessa.

Samalla poliisi korostaa, etta vakivaltarikosten ennaltaehkaisyn ja uusintarikollisuuden
vahentamisen kannalta on tarkedd huomioida myds rikoksesta epaillyn tai tekijan palveluihin
ohjaaminen.

Poliisin ndkemyksen mukaan tulisi varmistaa, etta rikoksesta epaillyille on saatavilla riittavasti
tarkoituksenmukaisia palveluja, kuten vakivallan katkaisuohjelmia, mielenterveys- ja
paihdepalveluja sekd muita kuntouttavia ja ohjaavia tukipalveluja. Naihin palveluihin ohjaaminen
osana viranomaisprosessia voi osaltaan vahentaa uusintarikoksen riskia ja parantaa pitkaaikaista
turvallisuutta.

Lounais-Suomen poliisilaitos onkin juuri allekirjoittanut yhteistydsopimuksen Turun Kriisikeskuksen
kanssa liittyen seksuaalivakivaltatyota. Yhteistyo koskee henkilGitd, jotka ovat syyllistyneet tai
epéiltyja seksuaalirikoksesta, ovat tekoriskisséa tai huolissaan seksuaalisia rajoja ylittavasta
kayttaytymisestaan. Poliisi voi jatkossa ohjata em. epdiltyja télle matalan kynnyksen palvelulle,
miké on poliisin ndkdkulmasta erittéin hyva asia.

Poliisi katsoo, etta kokonaisvaltainen lahestymistapa, jossa huomioidaan seké uhrien suojelu etta
rikoksesta epaéiltyjen tukipalvelut, tukee tehokkaimmin lahisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten
ennaltaehkaisya.

4.5 Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin
sopimuksen ohella NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on ehkaista ja torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vakivallan kaikkia
muotoja

Ehdotus on poliisin ndkokulmasta padosin direktiivin véhimmaisvaatimuksia tukeva ja kansallista
seurantajarjestelméé vahvistava. Sen keskeinen hyoty on kokonaiskuvan parantaminen vakivallan
torjuntatoimien vaikuttavuudesta. Samalla on tarkedd huolehtia siitg, etta tehtévén laajentaminen
toteutetaan selkedsti rajattuna ja siten, ettei se aiheuta péallekkaista raportointia tai kohtuutonta
hallinnollista lisataakkaa viranomaisille, erityisesti poliisille.

4.6 Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Direktiivi edellyttas, etté seksuaalivékivallan uhreille on saatavilla riittavat, helposti saavutettavat
ja ymparivuorokautiset tukipalvelut, jotka kattavat seka akuutin kriisiavun etté jatkotuen. Seri-
tukikeskusten kehittdminen ja mahdollinen valtakunnallinen vahvistaminen toteuttaa tata
tavoitetta kaytdnnon tasolla jo, silléa ne tarjoavat jo nykyisellddn moniammatillista palvelua, johon
sisaltyy ladketieteellinen tutkimus, rikosilmoituksen tekemisen tuki sek& psykososiaalinen apu.

Ehdotuksen voidaan arvioida vahvistavan palveluiden yhdenvertaista saatavuutta eri puolilla
maata. Poliisin ndktkulmasta tama on tarkeaa, silla nykytilassa palveluiden saatavuudessa voi olla
alueellista vaihtelua. Direktiivin vdhimmaistaso korostaa palvelujen tasalaatuisuutta ja
saavutettavuutta, joten Seri-tukikeskusten vahvistaminen tukee tata velvoitetta.



4.7 Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettuun lakiin

Direktiivi edellyttaa, etté seksuaalivakivallan uhreilla on tosiasiallisesti esteeton paasy valittémiin
ja laadukkaisiin tukipalveluihin riippumatta uhrin taloudellisesta asemasta. Tassa suhteessa
maksuttomuuden tai kustannusesteiden poistamisen selked lainséadénnallinen varmistaminen on
keskeinen keino varmistaa palveluiden saavutettavuus.

Poliisin ndkdkulmasta on tarkeaa, etta uhri ohjautuu Seri-tukikeskukseen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ilman pelkoa kustannuksista. Maksuttomuuteen liittyva selkeé saéntely
tukee myos poliisin tyota, silla se madaltaa kynnysta hakeutua palveluihin ja lisaa
todennakoisyytta, etta rikosilmoitus tehdéén ja tarvittava naytto saadaan talteen oikea-aikaisesti.

Samalla on poliisin ndkdkulmasta tarkeaa, etta saantely on selkeaa, jotta kdytannon
ohjaustilanteissa ei synny epavarmuutta maksukaytannoista tai palveluihin paasysta. Selkea
lainséadanto tukee viranomaisten valista yhteistyoté ja yndenmukaista kdytantoa koko maassa.

5. Taloudelliset vaikutukset

Poliisi katsoo, etta Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjumista koskevan direktiivin
taytantoonpanolla on taloudellisia vaikutuksia viranomaisille. Endotetut muutokset edellyttavat
koulutusta, toimintamallien kehittdmista, mahdollisia tietojarjestelmamuutoksia seka
viranomaisten vélisen yhteistyon ja tiedonvaihdon vahvistamista, mista aiheutuu lyhyell&
aikavalilla lisékustannuksia erityisesti esitutkintaviranomaisille. Pitkalla aikavalilla ne voivat osin
tasapainottua vakivallan vahentymisen ja rikosprosessin tehostumisen kautta.

Koska direktiivin mukaisia toimenpiteita jo laajalti tehd&an ei direktiivin toimeenpano seka siihen
liittyvat lainsdadantomuutokset valttamatta lisda poliisin tydmaaraa tai koulutustarvetta
merkittavasti eika siksi nain ollen mydskaan aiheuta merkittavia lisékustannuksia.

Poliisi korostaa kuitenkin, etté keskeinen taloudellinen vaikutus syntyy siitd, miten varhaisessa
vaiheessa vakivaltaan puututaan. Mité aikaisemmin riskit tunnistetaan ja tekijan toimintaan
puututaan, sitd todennakodisemmin voidaan ehkaista vakavampien rikosten syntyminen,
uusintarikollisuus seka niista aiheutuvat laajat yhteiskunnalliset kustannukset.

Poliisin ndkemyksen mukaan painopisteen siirtdminen varhaiseen puuttumiseen ja tekijaan
kohdistuviin toimenpiteisiin, kuten ohjaamiseen palveluihin ja vakivallan katkaisuun téahtaaviin
toimenpiteisiin, voi pitkalla aikavélilla vahentad merkittavasti kokonaiskustannuksia. Tama koskee
seka rikosprosessin kustannuksia etta sosiaali- ja terveydenhuollon sek& muiden korjaavien
palvelujen kuormitusta.

Tehostunut puuttuminen lahisuhdevékivaltaan ja seksuaalirikoksiin voi vahentéa rikosten
toistuvuutta, oikeusprosessien méaaraa seka sosiaali- ja terveydenhuollon raskaita palvelutarpeita.



6. Vaikutukset viranomaistoimintaan

Poliisi katsoo, etta Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjumista koskevan direktiivin
taytantéonpanon vaikutukset viranomaistoimintaan ovat kokonaisuutena hallittavissa, eiké
ehdotettujen muutosten arvioida edellyttavan perusteellista uudelleenorganisointia nykyisiin
toimintamalleihin.

Poliisi toteaa, etta viranomaisten keskeiset prosessit, kuten esitutkinnan menettelyt, riskinarviointi
seka moniammatillinen yhteisty, ovat jo nykyisellaén pitkalti linjassa ehdotettujen tavoitteiden
kanssa. Erityisesti lahisuhdevakivallan ja seksuaalirikosten kasittelyssa on jo kaytossa vakiintuneita
kaytantoja, jotka tukevat uhrien suojelua ja riskien arviointia.

Samalla poliisi kuitenkin arvioi, etta saantelyn tarkentaminen ja uusien velvoitteiden mahdollinen
laajentaminen voivat edellyttda toimintatapojen yhtenaistamistd, ohjeistusten paivittamista seka
henkildston koulutusta. Liséaksi muutoksilla voi olla jonkin verran vaikutuksia viranomaisten
véliseen tyonjakoon ja tiedonkulun kaytantoihin.

Poliisi korostaa, etta toimeenpanon onnistuminen edellyttaa selkeda ohjeistusta ja riittavaa
resursointia, jotta mahdolliset muutokset voidaan toteuttaa ilman, etta ne heikentéavét
viranomaistoiminnan tehokkuutta tai viivastyttavat rikosprosessien kasittelya.

7. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Poliisi arvioi, ettd ehdotetuilla muutoksilla on todennakoisesti myonteisia yhteiskunnallisia
vaikutuksia erityisesti asenteisiin ja tietoisuuteen naisiin kohdistuvasta vékivallasta seka
lahisuhdevakivallasta. Sdantelyn ja viranomaistoiminnan kehittdminen voi osaltaan vahvistaa
ilmioén nakyvyyttd, parantaa uhrien asemaa ja lisité luottamusta viranomaisjarjestelmaan.

Poliisi katsoo kuitenkin, ettéd laajempien yhteiskunnallisten vaikutusten, kuten vékivallan
kokonaismaaran kehityksen tai pitkdaikaisten kayttaytymismuutosten, tarkka arviointi on vaikeaa.
Vaikutukset riippuvat useista samanaikaisista tekijoista, kuten palvelujarjestelmén toimivuudesta,
ennaltaehkaisevien toimien tehokkuudesta seka yleisesté yhteiskunnallisesta kehityksesta.

Poliisi korostaa, etté vaikka yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia on haastavaa erottaa,
kokonaisuus tukee vakivallan vastaisen tyon pitk&janteista kehittdmista ja voi vahvistaa
turvallisuuden tunnetta yhteiskunnassa.

8. Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Poliisin ndkdkulmasta mietinndn perustuslakia ja sdatamisjarjestysté koskevat arviot ovat paaosin
asianmukaisia. Esityskokonaisuus toteuttaa hyvaksyttavaa perusoikeustavoitetta eli vékivallan
uhrien suojelua, ja se on pyritty yhteensovittamaan rikoksesta epailtyjen oikeusturvan seka



tietosuojavaatimusten kanssa. Keskeinen edellytys perustuslainmukaisuudelle on, etta saantely
pysyy riittdvan tasmallisena ja etta erityisesti henkilotietojen kasittelya ja viranomaisten
tiedonvaihtoa koskevat sdannokset ovat selkeitd ja tarkkarajaisia.

9. Muut havainnot

Poliisi toteaa muilta osin, etta esitettyjen muutosten valmistelussa korostuu tavoite vahvistaa
erityisesti asianomistajan asemaa, suojelua ja palveluihin ohjautumista rikosprosessin eri
vaiheissa. Tama on kannatettavaa ja vastaa keskeisiin lahisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten
uhrien suojelutarpeisiin.

Poliisi kiinnittad& kuitenkin huomiota siihen, ettd kokonaisuudessa on térke&a varmistaa selked
tasapaino rikosprosessin toimivuuden ja asianomistajan suojelun valilla. Saantelyn ja menettelyjen
kehittamisessa tulee huolehtia siitd, ettei esitutkinnan tehokkuus, prosessuaalinen selkeys tai
oikeusturva heikkene, vaikka uhrin suojelua vahvistetaan.

Poliisi korostaa erityisesti, etté viranomaisten roolien ja vastuiden tulee olla selkeasti maariteltyja
siten, etta on yksiselitteistd, mika tehtéva kuuluu esitutkintaviranomaiselle ja mika esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollolle tai muille tukipalvelutoimijoille. Selke& tyénjako on edellytys
toimivalle kokonaisuudelle ja ehkaisee paallekkaista tyota sekad epaselvyyksia vastuunjaossa.

Poliisin ndkemyksen mukaan kaytannon toteutuksessa keskeista on, etté esitutkintaviranomaisen
rooli sailyy rikosprosessin toteuttamisessa ja turvallisuuden valittémaéssa arvioinnissa, kun taas
laajempi hoito-, tuki- ja palveluohjaus kuuluu ensisijaisesti muille toimivaltaisille viranomaisille.

10. Lopuksi

Lopuksi poliisi toteaa, etta Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan torjumista koskevan
direktiivin tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat vékivallan ehkaisya, uhrien aseman
vahvistamista seka viranomaisyhteistyon kehittamista. Poliisi pitaa tarkeana, etta
taytantdonpanossa varmistetaan viranomaisten roolien ja vastuiden selkeys seka toimivien
kaytantojen sdilyminen esitutkinnassa.

Poliisi korostaa, ettd muutosten toimeenpanon tulee perustua nykyisten toimivien rakenteiden
kehittamiseen, riittdvaan resursointiin seka viranomaisten vélisen yhteistydn vahvistamiseen.
Erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta uhrien suojelu ja rikosprosessin tehokas
toteuttaminen muodostavat tasapainoisen kokonaisuuden, jossa vastuut ovat selkeasti
maariteltyja.

Yksinkertaistettuna voisi todeta, etta paljolti jo vallitseva kdytantod sdadetaan jatkossa laeilla,
jolloin yhtendiset menettelyt tukevat esitutkinnan laatua, parantavat oikeusturvaa ja vahentavat
alueellisia eroja viranomaistoiminnassa.



Poliisin ndkékulmasta direktiivin vahimmaisvelvoitteet on siis mahdollista toteuttaa useilla eri
tavoilla, mutta laajempi ja yhtendinen lainsaadantépohjainen toteutus on kaytannossa tehokkain
keino varmistaa velvoitteiden yndenmukainen soveltaminen koko maassa. Pelk&t ohjeistukseen tai
hallinnollisiin ratkaisuihin perustuvat vaihtoehdot eivat todennékdisesti takaa riittavaa
yhtendisyytta, oikeusvarmuutta tai uhrien tasavertaista asemaa.
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