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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Sosialidemokraattiset Naiset kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta, jolla
pannaan tdaytdantoon Euroopan unionin naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumista
koskeva direktiivi (EU) 2024/1385.

MietinnOssa on kattavasti tarkasteltu direktiivin vaatimuksia ja kansallista lainsdadantoa. Muistio
avaa naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaa koskevaa sadantelyd monipuolisesti ja huomioi
moniperustaisen syrjinnan. Ty6ta on yha paljon tehtdavana ennen kuin uhrien oikeudet toteutuvat
taysimaaraisesti ja Istanbulin sopimuksen velvoitteet saadaan kunnolla toimeenpannuiksi.

Sosialidemokraattiset Naiset on huolissaan siita, etta direktiivin toimeenpano jaa toteutumaan vain
vahimmaisvelvoitteiden tasolla. Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomessa edelleen vakava
ihmisoikeus- ja tasa-arvo-ongelma, ja Suomi kuuluu yha EU:n naisille vakivaltaisimpien maiden
joukkoon. Tassa tilanteessa, jossa kuluvasta vuodesta uhkaa tulla naissurmien ennatysvuosi ja naisiin
kohdistuva vakivalta on edelleen valitettavan yleinen ongelma, direktiivin toimeenpanon tulee olla
selvasti kunnianhimoisempi kuin vain minimitason tayttaminen. Sen pitdisi toimia mahdollisuutena
vahvistaa vakivallan vastaista tyota ja parantaa uhrien oikeuksien toteutumista.

Sosialidemokraattiset Naiset korostaa, etta lainsaadannon lisaksi on varmistettava viranomaisten
koulutus, tiedottaminen ja riittavat resurssit. Tutkimustulokset osoittavat, etta vaikka lainsaadanto
mahdollistaa puuttumisen vakivaltaan, ennaltaehkaisyssa, uhrien kohtaamisessa ja palvelupoluissa
on merkittavid puutteita.
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Lisaksi haluamme korostaa, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan torjunta edellyttda kokonaisvaltaista
ja rakenteellista otetta. Kuten Amnesty ja Yhdenvertaisuusvaltuutettu ovat korostaneet tarvetta ns.
rakennelaiksi kutsutulle sdantelylle, joka kokoaisi vakivallan vastaiset toimet yhdeksi velvoittavaksi
kokonaisuudeksi. Direktiivin toimeenpano tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa tata nakokulmaa.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydimme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Sosialidemokraattisten Naisten mielestda mietinndn ehdotukset ovat tarkeita edistysaskelia
vakivallan torjunnassa. Lisaksi rikoslaissa tulisi huomioida tekijan ja uhrin laheisen suhteen
kirjaaminen koventamisperusteeksi. Nykyaan tekijan ja uhrin pari- tai muu lahisuhde ei ole lakiin
kirjattu koventamisperuste, mutta tuomioistuimet voivat huomioida sen rangaistusta harkitessaan.

Lisdksi korostamme, ettd direktiivin vahimmaistaso ei yksin riitd vastaamaan vakivallan
rakenteellisiin juurisyihin. Tarvitaan kokonaisvaltaisempi lainsdadantdkehikko, joka tunnistaa
vakivallan sukupuolistuneen ja yhteiskunnallisen luonteen. Lihisuhdevakivallan vahentdminen
edellyttad maaratietoista ja pitkdjanteista tyota, johon vaaditaan niin valtion viranomaisten,
oikeuslaitoksen, kuntien ja hyvinvointialueiden kuin jarjestojen yhteistyotd. Sosialidemokraattisten
Naisten mielestd taman yhteistyon kehittamiseksi tuleekin edistda seka kansallisesti
lahisuhdevakivaltasurmiin keskittyvan tutkimusyksikon perustamista ettd ns. rakennelain sdatamista.

Suomen tulee myds toimeenpanna Istanbulin sopimus taysimaaraisesti ja tdhan tulee varata
tarpeelliset resurssit.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Sosialidemokraattisten Naisten mielesta ehdotus on tarpeellinen. Riskiarvioinnissa tulee huomioida
kaikki fyysiset ja henkiset vakivallan muodot, myds verkossa tapahtuva vakivalta ja pakottava
kontrolli. Uudistus vahvistaisi uhrien turvallisuutta ja yhdenmukaistaisi kdytantoja kaikkialla
Suomessa.

Riskinarvioinnin tulee olla yhdenmukaista, koulutettua ja riittavasti resursoitua.
Sosialidemokraattiset Naiset haluaa korostaa, etta pelkka velvoittava pykala ei riita, jos
viranomaisilla ei ole aikaa tai osaamista toteuttaa arviointia laadukkaasti.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Sosialidemokraattisten Naisten mielesta ehdotettu uusi rangaistussdannos henkildtiedon
levittdmisesta toisen terveyden vahingoittamiseksi on tarkea edistys digivakivallan torjunnassa.
Teknologian nopea kehitys edellyttda, etta lainsdadanto vastaa myos uusiin ilmidihin, kuten tekoalyn
tuottamiin syvavaarenndksiin. Samalla korostamme tarvetta jatkaa digitaalisen vakivallan eri
ilmenemismuotojen arviointia ja kehittaa viranomaisten valmiuksia tunnistaa ja tutkia naita rikoksia.
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Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevékivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hdnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Sosialidemokraattiset Naiset pitda esitysta kannatettavana. Lisdksi on varmistettava, etta lasta
kuullaan aina tdman edun mukaisesti, turvallisesti ja traumainformoidusti. Lapselle tulee jarjestaa
kuulemisen jalkeen tarvittavat tukitoimet ja varmistaa, ettda han ohjautuu avun piiriin.

Erityisen suojelun tarpeen lisaksi on tarkeda tunnistaa lapsen rooli vékivaltatilanteessa laajemmin.
Lapsen todistaessa vakivaltaa lapsi on aina uhri, vaikka han ei olisi ensisijainen kohde. Erityisen
vakavaa tama on silloin, kun vakivallan osapuolina ovat lapsen ldaheiset. Nykyinen lainsaadanto ei
riittavalla tavalla tunnista sita, etta pelkka lapsen lasndolo vakivaltatilanteessa lisaa teon
vahingollisuutta merkittavasti.

Sosialidemokraattisten Naisten mielesta rikoslain 6 luvun 5 §:3an tulee lisata uusi kohta, jonka
mukaan rangaistusta koventavana perusteena otetaan huomioon se, etta rikos on tehty lapsen lasna
ollessa. Koventamisperusteen soveltaminen ei edellyttaisi, etta lapsi olisi rikoksen valiton kohde,
vaan riittavaa olisi, etta lapsi on ollut tilanteessa lasna ja voinut havaita teon.

On arvioitu, etta lapsen aseman selvittaminen voisi lisdta viranomaisten tyota ja kustannuksia,
esimerkiksi lapsen kuulemisen tai kuulustelun vuoksi. Lisaksi rikosprosessiin osallistuminen voisi olla
lapselle kuormittavaa. Naita huolia ei pida sivuuttaa, mutta niiden perusteella ei voida jattaa lapsen
kokemaa vahinkoa tunnistamatta. Sosialidemokraattiset Naiset painottaa, etta lapsen oikeuksien ja
suojelun tulee aina menna taloudellisten nakékohtien edelle.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sdaanndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaa

Sosialidemokraattiset Naiset pitaa ehdotusta kannatettava. On tarkeda, etta erityisen suojelun
tarpeessa olevien uhrien yhteystiedot valitetdaan tukipalveluihin automaattisesti ja viiveetta. Tama
voi parantaa palveluiden saavutettavuutta ja ennaltaehkaista vakivallan uusiutumista.

Sosialidemokraattiset Naiset kiinnittaa huomiota siihen, etta moni tukipalvelu on kolmannen
sektorin jarjestama. Jarjestdjen rahoituksen turvaaminen on siten valttamaton edellytys vakivallan
vastaisen tyon toteutumiselle.

Lisaksi Sosialidemokraattiset Naiset muistuttaa, etta lahisuhdevakivallan ominaispiirre on, etta
palveluihin hakeutumisen kynnys on erittdin korkea. Siten on tarkeda turvata myds sellaisten
palvelujen saatavuus, joista tukea voi hakea anonyymisti seka valittaa tallaisista palveluista tietoa
tilanteissa, joissa asianomistaja ei suostu yhteystietojensa valittamiseen.
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Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Sosialidemokraattiset Naiset ndkee, etta valtuutetun roolin vahvistaminen on perusteltua.
Riippumaton seuranta tukee direktiivin toimenpiteiden edistamista ja niiden seurantaa.

Vaikka mietinnOssa todetaan, ettei tdma lisda valtuutetun tehtavia tai tuo lisdkustannuksia on
tarkead, etta talle toiminnalle varataan riittdvat resurssit ja toimivaltuudet. Mietinndssakin
todetaan, etta direktiivin vahimmaistasoa laajempi tarkastelu vaatisi lisdresursseja.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Sosialidemokraattisten Naisten mielesta tukikeskusten lakisdateisyys on tarkea edistysaskel.
Lakisaateinen jarjestamisvastuu vahvistaa palvelujen jatkuvuutta, yhdenvertaista saatavuutta seka
uhrien oikeuksien toteutumista. Palveluiden tulee olla saavutettavia koko maassa, ja rahoituksen on
oltava pitkdjanteista ja ennakoitavaa.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Tama tukee uhrien maksutonta paasya palveluihin. Maksuttomuus on olennainen osa uhrin
oikeusturvaa ja toipumista.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Sosialidemokraattiset Naiset korostaa, ettd naisiin kohdistuvan vakivallan yhteiskunnalliset
kustannukset ovat erittdin suuret. Pelkdstaan terveydenhuollon vuosittaiset menot ovat arviolta
vahintdan 150 miljoonaa euroa.

Siksi uhrien suojeluun, palveluihin ja vakivallan ehkaisyyn tehtavat investoinnit ovat seka
inhimillisesti etta taloudellisesti perusteltuja. Niista sadstaminen ei ole jarkevaa lyhyella eika pitkalla
aikavalilla.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Sosialidemokraattiset Naiset korostaa, ettd viranomaisten monipuolinen koulutus ja riittavat
henkilostoresurssit ovat edellytys sille, etta direktiivi voidaan toimeenpanna.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Esitetyt toimenpiteet vievat palveluja ja toimintaa oikeaan suuntaan, mutta Sosialidemokraattiset
Naiset korostaa, ettd toimeenpanon kunnianhimoa on nostettava. Nykyiset ehdotukset ovat askel
eteenpadin, mutta eivat viela riittava taso.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esityksella olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)
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Sosialidemokraattiset Naiset korostaa, etta vakivalta on vihelids ja sitkea yhteiskunnallinen ilmi6,
johon liittyy ylisukupolvisuutta ja syvalle juurtuneita asenteita. Sen vuoksi naisiin kohdistuvan
vakivallan vastainen tyo on keskeista, kun halutaan ylipaataan kitkea ja ennaltaehkaistd myos
esimerkiksi miesten valistd vakivaltaa yhteiskunnassa.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Keskeista on, ettd toimiin varataan riittavat resurssit ja ettd ne toteutetaan oikea-aikaisesti.
Sosialidemokraattiset Naiset korostaa, etta toimien tulee olla kunnianhimoisia.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Mietinndssa on hyvin huomioitu vakivallan rakenteet ja sen ilmeneminen ty6elamassa, vapaa-ajalla
ja luottamustoimissa. Yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistuviin tai julkisuudessa tyonsa vuoksi
nakyviin henkildihin kohdistuva hairinta, vainoaminen ja vihapuhe voivat olla merkittava este
osallistumiselle. Ne kohdistuvat usein korostetusti naisiin ja vahemmist6jen edustajiin.

Sosialidemokraattiset Naiset haluaa korostaa, ettda demokratian kannalta on vakava ongelma, etta
erityisesti luottamustehtavissa toimivat naiset ja vihemmistdjen edustajat kohtaavat hairintda ja
vakivaltaa. Tama rampauttaa demokratiaa ja estaa joitakin lahtemasta ehdolle sekd vaikuttamasta
yhteisiin asioihin. Tahan tulee kiinnittda enemman huomiota jatkossa. Maalittaminen ja vihapuhe
tulee kriminalisoida.

Lisaksi Sosialidemokraattiset Naiset korostaa, etta verkkohairintdan puuttuminen edellyttaa lisaa
saantelya, esimerkiksi velvoitteita verkkoalustoille poistaa suostumuksetta julkaistuja intiimeja kuvia
viiveetta.

Lisaksi tarvitaan kokonaisvaltainen ns. rakennelaki, joka kokoaa vakivallan vastaiset toimet yhteen ja
velvoittaa viranomaiset systemaattiseen ennaltaehkaisyyn ja uhrien suojeluun.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?
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Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Sosialidemokraattiset Naiset ndkee, ettd arvioidessa nykytilannetta mietint6 ei huomioi tarpeeksi
tekodlyn nopeaa kehitysta ja sen myo6ta ilmentyvia uusia vakivallan muotoja kuten tekoadlyn
tuottamia deepfake-kuvia. Talla hetkelld rikoslaissa rangaistavaa on oikeaa henkil6a esittavien
suostumuksettomien seksuaalisten syvavaarenndsten levittdminen. Sen sijaan materiaalin
valmistaminen tai hallussapito ei ole rangaistavaa. Tekoalyn tuottamien syvavaarennosten
valmistaminen ei siis ole rangaistavaa, vaikka levittdminen on. Kansallisesti voidaan saataa direktiivia
vahvempaa suojaa, ja Sosialidemokraattiset Naiset pitaa tarkedna, ettd myos materiaalin
valmistaminen kriminalisoidaan.

Rakennelain valmistelu on tarkea kansallinen ratkaisu, joka luo yhtenaisen ja velvoittavan rakenteen
vakivallan ehkaisylle, uhrien suojelulle ja viranomaisten yhteistydlle. Sosialidemokraattiset Naiset
nakee, etta tama tukee mydos direktiivin toimeenpanoa.

Lisaksi Sosialidemokraattiset Naiset nakee, etta lainsdadantoa tulee tarkentaa vakivallan ja hairinnan
maaritelmien osalta. Tuleekin arvioida rikoslain sukupuolivaikutukset kokonaisvaltaisesti ja uudistaa

lakia, jotta se tunnistaa paremmin naisiin kohdistuvan vakivallan eri muodot. Naismurhat (femicide)

tulee kirjata Suomen rikoslakiin erikseen.

Naiden lisaksi Sosialidemokraattiset Naiset ndkee, etta lahestymiskieltojen valvontaa tulee tehostaa,
esimerkiksi valvomalla I[ahestymiskieltoja sahkoisesti ja hydédyntamalla valvontapantoja kaikissa
korkean riskin tilanteissa. Tulee ottaa myos kdayttoon maaraajat lahestymiskieltohakemusten
kasittelylle.

Sosialidemokraattiset Naiset haluaa korostaa, ettd on darimmaisen tarkea turvata rahoitus uhri- ja
tekijapalveluille. Lisaksi yhteiskunnan tulee tunnistaa vakivaltaty6ta tekevien jarjestdjen rooli
keskeisend ja tarkeana palveluntarjoajana.

Sosialidemokraattiset Naiset nakee, etta naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdaminen edellyttds
pitkdajanteista, poikkihallinnollista ja riittavasti resursoitua tyota. Direktiivin toimeenpano tarjoaa
tahan tarkean mahdollisuuden, eika sita tule rajata vain vahimmaisvelvoitteiden tayttamiseen.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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Kettunen Noora
Sosialidemokraattiset Naiset
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