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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) pitaa valttamattéman naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumisesta annetun direktiivin (NKV-direktiivi) tehokasta ja kunnianhimoista
toimeenpanoa Suomessa. Naisiin kohdistuva vakivalta ja perhevakivalta on merkittava
ihmisoikeusongelma Suomessa, eikda Suomessa tule tyytya direktiivin vahimmaistason mukaiseen
toimeenpanoon, kuten tydryhma mietinndssaan lahtee.

MLL korostaa, ettei direktiivin tavoitteet ovat tarkeitd hyvinvoinnin, turvallisuuden seka perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. MLL katsoo, etta tydoryhman ehdotukset ovat padosin
kannatettavia, mutta toimenpanoa on vahvistettava vahimmaistasoa korkeammaksi.

MLL pitda tydoryhman arviota pdaosin perusteltuna. Suomessa on jo kaytossa useita direktiivin
tavoitteita tukevia rakenteita ja palveluita. Kdytannon toteutuksessa on kuitenkin edelleen puutteita
vakivallan tunnistamisessa, palveluihin paasyssa, viranomaisten valisessa yhteistydssa seka lasten ja
nuorten erityisten tarpeiden huomioimisessa.

MLL korostaa, etta direktiivin taytdantodnpanoa ei tule arvioida pelkdstaan lainsdadannon sisallon
ndakokulmasta vaan myos palvelujen ja ehkaisevien toimien resurssien riittdvyys on huomioitava.
Keskeista on se, toteutuvatko uhrien oikeudet kdaytdanndssa ja onko vakivallan ehkaisy riittavalla
tasolla. Vakivallan ehkaisyn, varhainen tunnistamisen, oikea-aikaisen tuen ja turvallisuuden
varmistaminen voimavarojen riitattavyys on keskeisessa roolissa siind, toteutuvatko direktiivin
maardykset. Kansalliset ohjelmat, kuten Vakivallaton lapsuus -toimenpideohjelma ja Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelma, on resursoitava riittavalla tavalla. Sote-jarjestdjen
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valtionavustukset puolitetaan kuluvalla hallituskaudella, mika heikentaa myos NKV-direktiivin
toimeenpanoa Suomessa.

Vakivaltaan liittyvat yhteydenotot MLL:n auttavissa puhelin- ja verkkopalveluissa

MLL:n Lasten ja nuorten auttavissa puhelin ja verkkopalveluissa 639 yhteydenotossa kasiteltiin
fyysisen, psyykkisen ja henkisen vakivallan kokemuksia vuonna 2025. Maara on kasvanut tasaisesti
vuodesta 2020, ja vakivallan teemat ovat nousseet yhdeksi palvelun keskeisista vakavista
huolenaiheista. Aiheella palvelua lahestyvista 70 % oli tyttdja (2025). Eniten yhteydenottoja tuli 18—
21-vuotiailta tytoilta (36 %) ja seuraavaksi eniten 12—14-vuotiailta tytoilta (24 %).

Lapset ja nuoret kertoivat |lahiaikuisten kayttamasta vakivallasta: lydmisesta, uhkailusta seka pelkoa
herattavasta raivoamisesta. Osa kertoi jadneensa ilman riittavaa huolenpitoa kotona. Vakivaltaa
koettiin myos seurustelusuhteissa. Nuoret kertoivat henkisesta painostuksesta, kontrolloinnista ja
fyysisesta vakivallasta. Joissain tapauksissa kumppani oli kayttaytynyt uhkaavasti tai vakivaltaisesti jo
pitkdan, mutta nuori ei ollut uskaltanut tai osannut irrottautua suhteesta. Yhteydenotoissa tuli esiin
myo0s sijoitettujen lasten ja nuorten kokemuksia. Nuoret hakivat tukea niin perhevakivallan,
laitosarjen kuin muiden lahiyhteisdjen aiheuttaman pelon ja epavarmuuden vuoksi.

Seksuaalista hairintda, ahdistelua ja seksuaalivakivaltaa kasiteltiin vuonna 2025 yhteensa 235
vhteydenotossa. Aiheella lahestyvistd 77 % oli tyttoja, joista 39 % oli 18—-21-vuotiaita, seuraavaksi
eniten yhteydenottoja tuli 15—17-vuotiailta tytoilta (27 %). Hairintaa koettiin koulussa,
harrastuksissa, sekd vapaa-ajalla erilaisissa julkisissa tiloissa. Tekijoina olivat seka aikuiset etta
ikatoverit. Moni kertoikin pelkdavansa yksin olemista tuntemattomien aikuisten kanssa tai
esimerkiksi koulumatkoja, joilla oli aiemmin koettu hairintda. Osassa yhteydenotoista kuvattiin
vakavia seksuaalivakivallan kokemuksia. Nuoret kertoivat pakotetuista tai suojaamattomista
vhdynnoista seurustelusuhteissa seka tilanteista, joissa heidan rajansa ohitettiin, vaikka he olivat
pyytaneet lopettamista.

Myos digitaalisissa ymparistoissa koettiin sdannollisesti ahdistelua. Nuoret kertoivat pyytamatta
lahetetyista seksuaalisista kuvista, painostuksesta lahettda alastonkuvia, kiristamisesta seka
tuntemattomien aikuisten seksuaalissavytteisista viesteista. Joissain tilanteissa tuttu nuori on
vaatinut tai levittanyt omia intiimeja kuvia vastoin tahtoa

MLL:n Vanhempainpuhelimessa ja verkkopalveluissa osassa yhteydenotoissa kuuluu vanhempien
valinen vakivalta ja lapseen kohdistuva vakivalta. Suurin osa yhteydenottajista on naisia (79 %
yvhteydenottajista vuonna 2025), joten palveluissamme kuuluu erityisesti naisten nakokulma.
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Yhteydenotoissa, joissa esiin tulee vanhempien valinen viakivalta, kuuluu erityisesti henkinen
vakivalta. Usea yhteydenottaja on kertonut puolison arvostelevan ja mitatoivan hanta ja hanen
tapaansa olla lapsen kanssa ja hoitaa lasta. Yhteydenotoissa kuuluu raju riitely, huutaminen ja
raivoaminen, puhumattomuus ja mykkakoulu seka yleinen turvaton ilmapiiri kotona toisen
vanhemman rdjahdysherkkyyden vuoksi. Vanhemmat kuvaavat myods syyllistamista, haukkumista ja
sita, miten puoliso on puhunut hdnestd ikavasti lapselle. Joissakin perheissa toisen vanhemman
harjoittama henkinen vakivalta on ndyttaytynyt puolison kontrollointina, pelotteluna ja normaalin
elaman hairitsemisena ja estamisena. Joissakin yhteydenotoissa toisen vanhemman
vakivaltaisuuden on kerrottu olleen vanhempien eron syy ja eron jalkeen vanhempien valien olevan
hankalat tai taysin poikki, joka on hankaloittanut lapsen/lasten asioista sopimista. Entisen puolison
taholta on myds saatettu kokea uhkaa ja elaman hankaloittamista eron jalkeenkin.

Vanhempainpuhelimen ja nettipalveluiden yhteydenotoissa kasitelldaan myos lapsen kaltoinkohtelua
(9 % lapsiin liittyvista yhteydenotoista vuonna 2025). Usein palveluihin on saatettu olla yhteydessa
akuutissa tilanteessa, jossa vanhempi on menettanyt malttinsa, reagoinut lasta kohtaan
voimakkaasti huutamalla tai kayttamalla fyysista vakivaltaa. Joskus vanhempi on kertonut
pelkdaavansa kayttavansa vakivaltaa lasta kohtaan, mutta sita ei ole vielad tapahtunut.
Yhteydenotoissa on kuulunut myos yhteydenottajan huoli siita, etta lapsen toinen vanhempi
kohtelee lasta kaltoin. Joskus eron jalkeisissa tilanteissa huoli lapsen oloista toisessa kodissa on
aiheuttanut huolta. Yhteydenotoissa on noussut esiin myos lapsen emotionaalinen kaltoinkohtelu,
kuten aikuisen lapseen kohdistama nimittely ja toistuva raivoaminen seka aikuisen lapseen
kohdistama kovakourainen kohtelu ja lapsen tarpeiden laiminlyonti.

Toisinaan my6s muut aikuiset kuin lasten vanhemmat, ovat yhteydessa ja ovat huolissaan laheisen
lapsen tilanteesta ja lapsen vanhempien vialisesta vakivallasta tai lapseen kohdistuvasta vakivallasta
ja pohtivat, miten voisivat olla avuksi lapselle ja perheelle.

Monissa yhteydenotoissa, joissa nousee esiin vakivalta, yhteydenottajat kokevat syyllisyytta
tilanteesta, kaipaavat ulkopuolista nakokulmaa tilanteeseen ja kaipaavat tietoa tuen ja
avunsaantimahdollisuuksista. Useissa yhteydenotoissa yhteydenottajia huolettaa avun hakeminen ja
sen mahdolliset seuraukset. Yhteydenottajia huolettaa mm. miten vakivaltainen puoliso suhtautuu
avun hakemiseen, ovat epatietoisia siitd voiko apua hakea itsekseen ja pelkaavat lapsen/lasten
menettamistd. Osalla yhteydenottajista on kokemus, ettd ovat yrittdneet hakea tilanteeseen apua,
mutta tilannetta ei ole otettu todesta, yhteydenottajan kokemusta on vahatelty tai apua ei ole
saatu.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndakemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

MLL pitaa tydéryhman keskeisia ehdotuksia paaosin kannatettavina ja direktiivin
vahimmaisvelvoitteiden toteuttamisen kannalta tarpeellisina. Erityisen tarkeina pidéamme
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asianomistajan suojelun tarpeen arvioinnin vahvistamista, tukipalveluihin ohjaamisen parantamista,
lasten ja muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden aseman vahvistamista
rikosprosessissa seka Seri-tukikeskusten aseman turvaamista.

Direktiivin vahimmaistason ndakékulmasta ehdotukset vastaavat muodollisesti niihin velvoitteisiin,
jotka koskevat uhrien suojelua, riskinarviointia, tukipalveluihin ohjaamista seka viranomaisten
yhteisty6ta. Ongelmana kuitenkin on, etta edes direktiivin vahimmaistason toteuttamiseen ei ole
riittavia voimavaroja. MLL toteaa myds, etta pelkka vahimmaistason tayttaminen ei riita turvaamaan
vakivallan uhrien oikeuksien toteutumista kdytanndssa. Lainsaddantdmuutosten rinnalla tarvitaan
valtakunnallisesti yhtendisia toimintamalleja, moniammatillista yhteistyota, viranomaisten
koulutusta ja riittavia resursseja.

Erityisesti lasten nakokulmasta on tarkeaa, ettd vakivallan vaikutukset lapseen tunnistetaan
riippumatta lapsen muodollisesta asemasta rikosprosessissa. Lisdksi riskinarvioinnin ja palveluihin
ohjaamisen tulee muodostaa toimiva palveluketju, joka johtaa konkreettisiin suojelu- ja tukitoimiin.

MLL pitaa tarkeana, etta direktiivin toimeenpanossa huomioidaan vakivallan ennaltaehkaisy.
Vakivallan ehkaisyyn, varhaiseen tunnistamiseen, lasten ja nuorten turvataitoihin seka
viranomaisten osaamisen vahvistamiseen tulee panostaa, jotta direktiivin tavoitteet toteutuvat
aidosti eikd toimeenpano jaa ainoastaan vahimmaisvelvoitteiden muodolliseksi tayttamiseksi.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

MLL kannattaa ehdotusta suojelutarpeen arvioinnin vahvistamisesta. Riskinarvioinnin tulee olla
systemaattista, dokumentoitua ja johtaa konkreettisiin suojelu- ja tukitoimiin. Erityisen tarkeda on
tunnistaa tilanteet, joissa perheessa on lapsia, vaikka lapset eivat olisi rikosprosessissa
asianomistajan asemassa. Pelkka arviointi ei riitd, vaan tunnistettujen riskien tulee johtaa oikea-
aikaiseen ja riittdvaan suojeluun, apuun ja tukeen.

MLL korostaa, etta lapsen turvallisuus ja tuen tarve tulee arvioida lahisuhde- ja
perhevakivaltatilanteessa. Arvioinnissa ja suojelutoimissa tulee huomioida my®ds:

. vakivallan toistuvuus,

pakottava kontrolli,

. digitaalinen vakivalta,

. vainoaminen,

. lasten kayttaminen kontrollin valineena,
. eron jalkeinen vakivalta.
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MLL pitaa tarkedana moniammatillisen riskinarvioinnin kehittamista ja valtakunnallisesti
yhdenmukaisten toimintamallien vahvistamista seka riittavien resurssien osoittamista niihin.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

MLL kannattaa ehdotusta henkilGtietojen levittamisen kriminalisoimisesta tilanteissa, joissa
tarkoituksena on saattaa henkil6 terveytta vahingoittavan toiminnan kohteeksi. Myos lapset ja
nuoret kohtaavat yha enemman verkossa tapahtuvaa hairintda, maalittamista, uhkailua ja muuta
digitaalista vakivaltaa. Siksi on tarkeaa, ettd lainsdaadanto tunnistaa teknologiavalitteisen vakivallan
muodot nykyistd paremmin. MLL katsoo lisdksi, ettd jatkovalmistelussa tulee arvioida laajemmin
digitaaliseen vakivaltaan liittyvan saantelyn kehittamista seka vahvistaa lasten, nuorten ja naisten
suojaa verkkoymparistoissa.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevdkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hadnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

MLL kannattaa ehdotusta. On tarkeaa, etta asianomistajan lapsen tai muun riippuvaisessa asemassa
olevan henkilon erityinen suojelun tarve tunnistetaan riippumatta hanen muodollisesta asemastaan
rikosprosessissa. Lapsi voi olla vakavasti vakivallan vaikutusten kohteena myés silloin, kun vakivalta
ei kohdistu suoraan haneen. Perhevakivallan todistaminen vaarantaa lapsen turvallisuuden tunnetta,
hyvinvointia ja kehitysta. Siksi lapsia tulee tarkastella vakivaltatilanteissa aktiivisina oikeuksien
haltijoina eika ainoastaan sivullisina.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan saannoksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaa

MLL kannattaa ehdotusta. MLL korostaa, ettd tukipalveluihin ohjaamisen tulee olla aktiivista ja
automaattista. Palveluihin ohjaamisen tulee olla mahdollisimman sujuvaa ja matalan kynnyksen
mukaista. Pelkka yhteystietojen valittaminen ei kuitenkaan riitd, mikali tukipalvelut eivat ole
tosiasiallisesti saavutettavia.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vakivallan kaikkia muotoja

MLL kannattaa ehdotusta. Seuranta- ja arviointitehtavan laajentaminen vahvistaa vakivallan
vastaisen tyon kokonaiskuvaa ja mahdollistaa paremman tiedontuotannon paatdksenteon tueksi.
Tehtdvan hoitamiseen tulee osoittaa riittavat resurssit yhdenvertaisuusvaltuutetulle.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

MLL kannattaa Seri-tukikeskusten lakisadteistamista seka palvelujen maksuttomuuden turvaamista.
Palvelujen alueellinen saavutettavuus on kuitenkin varmistettava koko maassa. Lisaksi
seksuaalivikivaltaa kokeneille lapsille ja nuorille tulee turvata katkeamattomat hoito- ja tukipolut
seka riittava psykososiaalinen tuki akuutin vaiheen jadlkeen.
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Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

MLL kannattaa maksuttomuutta. Palveluiden maksuttomuus on olennaista, jotta kaikki uhrit voivat
hakeutua tuen piiriin ilman taloudellisia esteita.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

MLL korostaa, etta vakivallan ehkdiseminen seka vakivaltaan puuttuminen ja uhrien ja myds
tekijoiden auttaminen ovat inhimillisesti ja taloudellisesti perusteltuja investointeja. Varhainen
tunnistaminen, riittavat tukipalvelut ja tehokas riskinarviointi voivat vahentdaa merkittavasti
vakivallasta aiheutuvia kustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa, lastensuojelussa seka oikeus- ja
seuraamusjarjestelmassa.

MLL korostaa, etta direktiivin velvoitteiden toteuttaminen edellyttaa riittavaa resursointia, mita nyt
ei valitettavasti olla tekeméssa. Esimerkiksi Vakivallaton lapsuus -toimenpideohjelma ja Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelma on resursoitava riittavalla tavalla.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Ehdotukset lisddvat viranomaisten yhteistydon merkitysta. MLL pitaa tarkeana, etta poliisin, sosiaali-
ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, koulujen, opiskeluhuollon seka jarjestdjen valiset vastuut
ja toimintamallit maaritellaan selkeasti.

Viranomaisille tulee tarjota saanndllista koulutusta muun muassa:

. naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan uhrien kohtaamisesta

lasten kohtaamisesta vakivaltatilanteissa

. lahisuhdevakivallan tunnistamisesta
. digitaalisesta vakivallasta

J pakottavasta kontrollista

. kunniaan liittyvasta vakivallasta

. moniammatillisesta yhteistyosta.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?
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Ehdotuksilla voidaan vahvistaa vakivallan uhrien asemaa, lisata turvallisuutta ja ehkaista vakivallan
uusiutumista. Erityisen merkittavia vaikutukset voivat olla lapsille ja nuorille. Lapsuudessa koettu tai
todistettu vakivalta heikentaa hyvinvointia, turvallisuuden tunnetta ja oppimisedellytyksia seka lisaa
myohempien ongelmien riskia.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)
MLL korostaa kasvatuksen, koulutuksen ja opiskeluhuollon merkitysta vakivallan ehkaisyssa.

Lasten ja nuorten tulee saada ika- ja kehitystasolle sopivaa tietoa muun muassa:

. oikeuksista ja velvollisuuksista
o koskemattomuudesta

o turvallisista ihmissuhteista

. suostumuksesta

. digitaalisesta turvallisuudesta
o avun hakemisesta.

Koulujen, oppilaitosten ja opiskeluhuollon henkiloston osaamista on vahvistettava, jotta vakivalta
voidaan tunnistaa varhain ja nuoret ohjata oikea-aikaisen tuen piiriin. Lisdksi MLL pitaa tarkeana,
ettd direktiivin toimeenpanossa huomioidaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja
nuoret, mukaan lukien vammaiset lapset, maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret,
sateenkaarinuoret seka kunniaan liittyvan vakivallan riskissa olevat lapset ja nuoret.

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Direktiivin edellyttdmien vahimmaisvelvoitteiden toimeenpanoon ei ole varattu riittavia resursseja,
joten resurssien osoittaminen on direktiivin toimeenpanossa keskeista.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksia, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

MLL katsoo, etta ehdotukset vahvistavat perusoikeuksia, erityisesti oikeutta henkilékohtaiseen
turvallisuuteen ja julkisen vallan velvollisuutta turvata lapsen oikeudet. MLL toteaa kuitenkin, etta
direktiivin toimeenpanoon ei ole varattu riittavia voimavaroja.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.
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MLL pitaa tydoryhman mietintoa perusteellisena ja padosin kannatettavana kokonaisuutena. Esitys
vahvistaa vakivallan uhrien asemaa, riskinarviointia, palveluihin ohjaamista seka seksuaalivakivallan
uhrien palvelujen saatavuutta. Erityisen tarkeina MLL pitda lapsen aseman huomioimista
rikosprosessissa seka toimia, joilla pyritdan ehkaisemaan vakivallan uusiutumista. MLL toteaa
kuitenkin, ettei se yhdy tyoryhméan ndakemyksiin lapsirauharikosta koskevasta sdantelysta. Tata
kasitelladan myohemmassa kohdin lausuntoa.

MLL korostaa, etta lainsdaadantémuutosten vaikutukset jadvat rajallisiksi ilman riittavia resursseja,
toimivia palveluketjuja ja viranomaisten osaamisen vahvistamista. Direktiivin tavoitteiden
toteutuminen edellyttdaa kaytannossa yhtenaisia toimintamalleja, selkeitd vastuita seka sujuvaa
yhteisty6ta poliisin, hyvinvointialueiden, kuntien ja jarjestojen valilla. Sote-jarjestoilla on merkittava
rooli vakivallan ehkdisemisessa ja uhrien auttamisessa. Kuitenkin talla hallituskaudella leikataan 50
prosenttia sote-jarjestdjen valtionavustuksista (STEA-avustukset), mikd heikentaa jarjestdjen
mahdollisuuksia myds tahan tyohon.

MLL pitaa tarkedna, ettd toimeenpanon yhteydessa laaditaan valtakunnalliset ohjeet vakivallan
tunnistamisesta, riskinarvioinnista, tiedonvaihdosta ja palveluihin ohjaamisesta. Lapsia ja nuoria
koskevissa tilanteissa viranomaisten tulee tietda, miten toimia nopeasti, turvallisesti ja lapsen edun
mukaisesti.

MLL korostaa myos koulujen, oppilaitosten, varhaiskasvatuksen ja opiskeluhuollon merkitysta
vakivallan tunnistamisessa ja ehkdisyssa. Lasten ja nuorten arjessa toimivilla ammattilaisilla on usein
ensimmadinen mahdollisuus havaita vakivaltaa, kaltoinkohtelua, digitaalista vakivaltaa tai
seurusteluvadkivaltaa. Taman vuoksi heidan osaamistaan tulee vahvistaa osana direktiivin
toimeenpanoa.

MLL pitaa tarkedna, etta esityksen toimeenpanoa seurataan systemaattisesti myos lasten ja nuorten
ndkokulmasta. Seurannassa tulisi arvioida muun muassa sitd, paraneeko vakivallan tunnistaminen,
nopeutuuko tuen saaminen ja vahvistuuko lasten sekd nuorten turvallisuus palveluissa ja
arkiymparistoissa. Vaikutusten arvioinnissa tulee hyodyntaa myos lasten ja nuorten kokemustietoa.

MLL korostaa lopuksi, etta vakivallan ehkaisyssa tarvitaan rikosoikeudellisten keinojen rinnalla
pitkdjanteista ennaltaehkdisevada tyota. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukevat palvelut,
varhainen tuki, vanhemmuuden tukeminen seka turvallisia ihmissuhteita vahvistava kasvatus ovat
keskeinen osa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan vahentamista pitkalla aikavalilla.
Talla hallituskaudella paatetyt mittavat leikkaukset sote-jarjestdjen avustuksiin seka sote-palvelujen
leikkaukset heikentdvat vakivallan ennaltaehkaisya.
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Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Yleista

MLL katsoo, etta naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdiseminen edellyttaa
direktiivin vahimmaisvelvoitteita kunnianhimoisempia toimia. Myds lasten nakdkulma tulee
huomioida nykyista vahvemmin vakivallan ehkaisyssa, tunnistamisessa, palveluissa ja
viranomaisyhteistydssa. Perhe- ja lahisuhdevakivallan vaikutukset ulottuvat usein koko perheeseen
ja voivat ndkya lasten psyykkisessa hyvinvoinnissa, turvallisuuden tunteessa, oppimisessa ja
ihmissuhteissa viela pitkalle aikuisuuteen asti. Taman vuoksi lapset tulee tunnistaa paitsi vakivallan
valittdmina myos valillisind uhreina kaikissa palveluissa ja viranomaisprosesseissa.

MLL pitaa tarkeana moniammatillisen riskinarvioinnin ja turvallisuussuunnittelun kehittamista
valtakunnallisesti. Vakivallan uusiutumisen riskia tulee arvioida systemaattisesti ja eri viranomaisten
yhteisty6ssa myos tilanteissa, joissa rikosilmoitusta ei ole tehty. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa
lasten asemaan, digitaaliseen vakivaltaan, seurusteluvakivaltaan, pakottavaan kontrolliin seka
tilanteisiin, joissa lapsia kaytetdan vakivallan tai kontrollin vadlineena.

MLL korostaa kasvatuksen, varhaiskasvatuksen, koulujen, oppilaitosten ja opiskeluhuollon seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen merkitysta vakivallan ehkaisyssa. Lasten ja nuorten tulee saada ika- ja
kehitystasolle sopivaa opetusta turvallisista ihmissuhteista, tunnetaidoista, koskemattomuudesta,
suostumuksesta, digitaalisesta turvallisuudesta sekd avun hakemisesta. Samalla opetus-, kasvatus- ja
opiskeluhuollon henkildston osaamista vakivallan tunnistamisessa ja puheeksi ottamisessa tulee
vahvistaa valtakunnallisesti.

MLL pitda tarkeana, etta lapsille, nuorille ja perheille suunnatut matalan kynnyksen palvelut,
kriisituki seka pitkdakestoinen psykososiaalinen tuki turvataan koko maassa. Palveluiden
saatavuudessa on edelleen alueellisia eroja, jotka heikentavat lasten ja perheiden
vhdenvertaisuutta. Erityistda huomiota tulee kiinnittda haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin ja
nuoriin, kuten vammaisiin lapsiin, maahanmuuttajataustaisiin lapsiin ja nuoriin, sateenkaarinuoriin
seka kunniaan liittyvan vakivallan riskissa oleviin lapsiin ja nuoriin.

Lisdksi MLL korostaa, ettd vakivallan ehkaisyn ja torjunnan onnistuminen edellyttda pitkdjanteista
rahoitusta, toimivia palveluketjuja seka jarjestojen ja julkisten palveluiden tiivista yhteistyota.
Jarjestoilla on keskeinen rooli varhaisessa tuessa, vertaistoiminnassa, kriisiavussa ja erityista tukea
tarvitsevien tavoittamisessa. Jarjestdjen valtionavustusten massiiviset leikkaukset vaarantavat
taman tyon jatkuvuuden.
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Tyoryhman mietinnon luku 5.2 Lapsirauharikosta koskeva arviointi

Tyoryhman arviointi sisaltaa useita perusteltuja rikosoikeusjarjestelman systematiikkaan liittyvia
huomioita, mutta lapsen oikeuksien nakdkulmasta tarkasteltuna luku jaa puutteelliseksi ja
painotuksiltaan ongelmalliseksi. Arvioinnissa korostuvat rikosoikeusjarjestelman sisdiset periaatteet,
kustannukset ja prosessuaaliset haasteet, kun taas lapsen oikeus vakivallattomaan
kasvuymparistdon ja vakivallan haittojen tunnistaminen jaavat toissijaiseen asemaan.

Lapsen asema jaa rikoksen "sivustaseuraajaksi”, vaikka tutkimustieto osoittaa hdnen olevan
vakivallan uhri

Tyoryhman lahtokohtana nayttaa olevan, etta lapsen ldsndolo voidaan ottaa huomioon p&aasiassa
tekijan moitittavuutta lisddvana olosuhteena. Lapsen altistuminen ldhisuhdevékivallalle ei ole
pelkastdan sivullisena olemista, vaan kyse on lapseen kohdistuvasta vakavasta haitasta.
Kansainvalisesti on vakiintuneesti tunnustettu, ettd perhevakivallan nakeminen, kuuleminen tai sen
vaikutusten kokeminen voi aiheuttaa lapselle pitkdkestoisia trauma-, terveys- ja kehityshaittoja. YK:n
lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettd myos perhevakivallan todistajaksi joutuvat lapset
ovat vakivallan uhreja.

Tyoryhman perusteluista puuttuu arvio siita, tayttaako nykyinen saantely riittavasti lapsen
oikeuksien sopimuksen 19 artiklan mukaisen velvoitteen suojella lasta kaikilta vakivallan muodoilta.
Sen sijaan tarkastelu keskittyy siihen, voidaanko asia huomioida rangaistuksen mittaamisessa. Olisi
perusteltua todeta, ettd lapsen lasna ollessa tapahtuva ldhisuhdevékivalta kohdistuu tosiasiallisesti
myo0s lapseen, eika lapsen kokemaa vahinkoa voida pitda vain tekijan moitittavuutta lisdavana
oheisseikkana.

Rikosoikeudellisen systematiikan korostaminen ei saa syrjayttaa lapsen oikeuksia

Tyoryhma pitaa erilliskriminalisointia ongelmallisena, koska se poikkeaisi rikoslain tavanomaisesta
systematiikasta. Tama argumentti on lapsenoikeusnakokulmasta ongelmallinen. Lainsaadantoa ei
tule arvioida vain sen perusteella, kuinka hyvin se sopii olemassa olevaan rakenteeseen, vaan sen
perusteella, toteuttaako se perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat suojeluvelvoitteet. Rikoslaissa on
useita erityissdannoksia, jotka on sdadetty tiettyjen erityisen haavoittuvien ryhmien suojelemiseksi.
Pelkka poikkeaminen perinteisesta rikosoikeudellisesta systematiikasta ei siten voi muodostaa
ratkaisevaa estettd, mikali sdantelylle on painavat lapsen etuun perustuvat painavat syyt. Tyoryhma
ei myoskaan arvioi tarkemmin Ruotsin lapsirauharikosta saatuja kokemuksia tai sitd, milla tavoin
kyseinen sdaantely on muuttanut lasten asemaa rikosprosessissa.
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Lapsen kuulemiseen liittyvia haittoja korostetaan yksipuolisesti

Tyoryhma pitaa erilliskriminalisoinnin haittana sitd, etta lapsia jouduttaisiin séannénmukaisemmin
kuulemaan esitutkinnassa. Lapsen oikeuksien nakdkulmasta ongelma ei ensisijaisesti ole lapsen
kuuleminen, vaan kuulemisen toteuttamistapa. Lasten kuulemiseen liittyvien mahdollisten haittojen
vahentamiseksi on jo olemassa erityisia menettelyja, kuten videokuulemiset, erityiskoulutetut
kuulustelijat ja Barnahus-mallin mukaiset kaytannot.

Kustannusperustelut ovat lapsen oikeuksien ndkdkulmasta ongelmallisia ja puutteellisia

Ty6ryhma antaa merkittavan painoarvon erilliskriminalisoinnista aiheutuville kustannuksille.

Lapsen oikeuksien ndkdkulmasta tarkastelu jaa kuitenkin yksipuoliseksi, koska siind arvioidaan
Iahinna rikosprosessin valittomia kustannuksia.

Arvioinnista puuttuvat kokonaan:

J vakivalta-altistumisen aiheuttamat myéhemmat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset,
. mielenterveyspalveluiden tarpeen kasvu,
. lastensuojelun kustannukset,

J koulunkdyntiin ja toimintakykyyn liittyvat haitat sekd

. vakivallan ylisukupolvisen siirtymisen kustannukset.

Lapsivaikutusten arvioinnin nakdkulmasta kustannusvertailu jaa siten keskeneraiseksi ja
puutteelliseksi.

Viittaus nykyiseen rangaistuksen mittaamiskdaytant6on on osin ongelmallinen

Tyoryhma katsoo, ettd lapsen ldsndolo voidaan huomioida jo nykyisin rikoslain 6 luvun 4 §:n
mukaisessa rangaistuksen mittaamisessa. Keskeinen kysymys kuitenkin on, tapahtuuko nain
kaytannossa riittavan johdonmukaisesti. Luvussa ei esitetd empiirista ndyttoa siitd, kuinka lapsen
lasnaolo talla hetkella huomioidaan rangaistuksessa, miten huomiointi vaikuttaa rangaistustasoon ja
kuinka yhdenmukaista oikeuskaytanto on. Jos kdaytantd vaihtelee merkittavasti, pelkka viittaus
yleiseen mittaamissdaannokseen ei valttamatta takaa lapsen oikeuksien tehokasta toteutumista.
Tyoryhma itsekin toteaa my6hemmin, ettda nimenomaisella saantelylla voisi olla merkitysta
selkeyden, ennakoitavuuden ja yhtendisen rangaistuskaytannoén kannalta.
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Lapsen edun ensisijaisuutta ei arvioida riittavasti

Merkittavin puute lapsenoikeusnakokulmasta on se, ettd luvussa ei juuri arvioida lapsen edun
ensisijaisuuden periaatetta. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan lapsen etu on
asetettava ensisijaiseksi harkintaperusteeksi kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Tyoryhman
analyysissa ensisijaisiksi perusteiksi ndyttavat nousevan rikoslain systematiikka, ultima ratio -
periaate, prosessikustannukset ja viranomaistyon resurssit.

Sen sijaan lapselle aiheutuvan haitan vakavuus ja lapsen oikeus tehokkaaseen suojeluun jaavat
arvioinnissa vahdisemmalle huomiolle.

Lopuksi

Tyoryhman mietinndssa tunnistetaan lapsen ldsna ollessa tapahtuvan lahisuhdevakivallan
vahingollisuus, mutta sille ei anna talle riittavaa painoarvoa suhteessa rikosoikeudellisen
jarjestelman sisaisiin nakokohtiin. Arvioinnista puuttuu perusteellinen lapsivaikutusten arviointi seka
analyysi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen nakdkulmasta.

Erilliskriminalisoinnin tai muun nimenomaisen sdantelyn tarvetta arvioidaan p&daosin rikosoikeuden
systematiikan, kustannusten ja prosessuaalisten seurausten nakdkulmasta eika ensisijaisesti sen
perusteella, mita lapsen oikeus tehokkaaseen suojeluun vakivaltaa vastaan edellyttad. Lapsen
todistama lahisuhdevakivalta tulisi tunnistaa nykyista vahvemmin lapseen kohdistuvana vakivaltana,
ja lainsaadannon kehittamisessa tulisi asettaa etusijalle lapsen edun, suojelun ja oikeusturvan
toteutuminen.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

livonen Esa
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
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