SUOMEN ELAINSUOJELU

21.2.2025

ASIA: SEY Suomen eldinsuojelun ehdotus naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumisesta annetun direktiivin (EU) 2024/1385 kansalliseksi
taytantéonpanemiseksi

Sisallysluettelo
1. DIREKTHVIN (EU) 2024/1385 TARKOITUS YIV......ccooiiiiiiiiiiieiieiieieie ettt st 2
2. DIREKTIIVIN (EU) 2024/1385 LUTOS ELAIMIIN .........cocooiiiieieteieeeeeteteeee et en e, 3
3. KANSALLINEN TAYTAANTOONPANO ........cocuimimiinimiiieitiniseistisese bttt 3
4. SEY:N EHDOTUKSET DIREKTIIVIN (EU) 2024/1385 KANSALLISEKSI TAYTANTOONPANEMISEKSI..4
B LYLEISTA oottt ettt ettt a et et b bbb s et et e s s st et e as e st et ese e s e s et eteas st ebeseneaeas 4
B.2 ARTIKLA 7 ettt ettt st b e s et e bt e et e s e e s et e ne e e an e e nneesaneeeneeenneenneenaneens 5
4.2.1 Artikla 7:n Kohdat @ Ja b ...eeeeiieeeeeeeee e 5
4.2.2 POhdinta & JONTOPEGEOS . .uvvrreeeieeeieiiiiiriieeee e e ettt e e ee e earree e e e e e e sesnbrraeeeeeeeessnsnrreneeeeens 5
4.2.3 Ehdotus rikoslain MUUTtamMISESta......cccueiiiiiiiiiiiiieeieeee e 5
A3 ARTIKLA 14 ...ttt ettt ettt e st e e r e st e s e s an e e n e e e e e e nm e e saneenneeenneenneenaneens 6
T Y | T S o T ] o Vo o T i T - 1 U 6
LI T oY o Ve [0 &= IR T[] g} o] o= F= (o Ly U 6
4.3.3 Ehdotus lastensuojelulain muuttamisesta........cccovveeiieiieccciiiie e, 7
A4 ARTIKLA 15 .ottt ettt ettt ettt b e st e b e e s e e s e e s s e e meeesn e e nseesaneeaneeenneenneenaneens 8
o Y | T S T (o] o o = o R - 1 U 8
4.4.2 Pohdinta & JONTOPAGLOS .. .uvvriieieeeie it e e e e e e e s e brrr e e e e e e e e e nnrraenaeaeaas 8
4.4.3 Ehdotus poliisilain MUUttamMISESta VM. ..eeeeiiiiiiiiiiiriiiee e 9

Sivul/14



SUOMEN ELAINSUOJELU

4.4.4 Ehdotus esitutkintalain mMuUUttamMIiSesta YM. ...ccccivieeiiiiiiiieeeee e 9
4.4.5 Ehdotus lastensuojelulain muuttamisSesta .......oocvieiiiiiiiiiiiiiee e 10
4.5 ARTIKLAT 1618 ....oooeiieiieiieeie ettt ettt st st e bt e et e e sbe e eabeesateeabeesaeesabeesbeeeabeessbeebeesateenbeesaeas 10
4.5.1 Artiklan 16 kohdat 1-3 ja 5-6, artiklan 17 kohta 1, artiklan 18 kohta 1..........ccccccvvvveeeenn. 10
4.5.2 Pohdinta ja JONtOPAGETOS ...uvveeeieiiieeeiiiiiee ettt ettt e e s see e st e e s e sbae e e s sabeeeessaaaeeeenns 11
4.5.3 Ehdotus turvakotilain muuttamisesta.........ccocviiiiiiiiiiiiiiie e 12

4.5.4 Ehdotus turvakotipalvelujen tuottamiselle asetettavista edellytyksistd annetun

valtioneuvoston asetuksen MUUTEAMISESTA ...ccovueiiiiiiiiiieeee e 13
4.5.5 Ehdotus esitutkintalain muUttamisesta .......cevviiiiieiiiiiiee e e 13
4.5.6 Ehdotus lastensuojelulain muuttamisesta.......cccveeeeiiee e 14
4.5.7 Ehdotus eldinten hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta.........cccocveeveeeeevccineeeenenn. 14

1. DIREKTIIVIN (EU) 2024/1385 TARKOITUS YM.

Direktiivin (EU) 2024/1385 johdanto-osan kohta 1:n mukaan direktiivin tarkoituksena on luoda
kattava kehys naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevdkivallan ehkéisemiseksi ja torjumiseksi
tehokkaasti kaikkialla unionissa. Tdtd varten siind vahvistetaan ja otetaan kédytt66n toimenpiteité
seuraavien alojen osalta: asiaan liittyvien rikosten ja seuraamusten mddrittely, uhrien suojelu ja
oikeussuojan saatavuus, uhrien tukeminen, tehostettu tiedonkeruu, ennaltaehkdisy, koordinointi ja
yhteistyé.*

Direktiivin (EU) 2024/1385 johdanto-osan kohta 11:n mukaan perhevdkivalta on vakava
sosiaalinen ongelma, joka jdd usein piiloon. Se saattaa johtaa vakaviin henkisiin ja fyysisiin
traumoihin, joilla on vakavia seurauksia uhrin yksityis- ja tyéeldmdssd, koska rikoksentekijé on
tyypillisesti uhrin tuntema henkilé, johon uhrin pitdisi odottaa voivansa luottaa. Téllaisella
vdkivallalla voi olla eri muotoja, kuten fyysinen, seksuaalinen, henkinen ja taloudellinen muoto, ja
sitd voi esiintyd erilaisissa ihmissuhteissa. Perhevdikivaltaan sisdltyy usein pakottavaa kontrollia, ja
sitd voi esiintyd riippumatta siitd, asuuko rikoksentekijé tai onko hdn asunut samassa taloudessa
uhrin kanssa.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401385
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2. DIREKTIIVIN (EU) 2024/1385 LIITOS ELAIMIIN

Direktiivin johdanto-osassa (kohta 39) mainitaan myos lemmikkieldinten kayttoé uhrin
painostamiskeinona:

”Kun arvioidaan uhrin suojelu- ja tukitarpeita, ensisijaisena tavoitteena olisi oltava uhrin
turvallisuuden varmistaminen ja yksiléidyn tuen tarjoaminen muun muassa uhrin yksilélliset
olosuhteet huomioon ottaen. Erityisté huomiota vaativia olosuhteita voivat olla esimerkiksi se, ettd
uhri on raskaana, uhrin riippuvuus rikoksentekijéistd tai rikoksesta epdillystd taikka suhde tihdn,
riski uhrin palaamisesta rikoksentekijdn tai rikoksesta epdillyn luokse, dskettdinen ero
rikoksentekijdistd tai rikoksesta epdillystd, mahdollinen riski siitd, ettd uhrin kontrolloimiseksi
kdytetddn lapsia, vammaisille uhreille aiheutuvat riskit ja lemmikkieldinten kéyttd uhrin

painostamiseksi. Liséiksi olisi otettava huomioon rikoksentekijin tai rikoksesta epdillyn uhria

kohtaan joko psykologisesti tai taloudellisesti harjoittaman kontrollin aste.”

3. KANSALLINEN TAYTAANTOONPANO

Direktiivin (EU) 2024/1385 artikla 49:n kohta 1:n mukaan jdsenvaltioiden on saatettava timdn
direktiivin noudattamisen edellyttéiimdt lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan
viimeistéiéin 14 pdivdnd kesdkuuta 2027. Niiden on ilmoitettava tdsté viipymdtté komissiolle.

Kyseisissd jdsenvaltioiden antamissa sédnndksissd on viitattava tdhédn direktiiviin tai niihin on
liitettévd tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on séiddettdvd siitd, miten
viittaukset tehdddn.

Lainkirjoittajan oppaan (Finlex) mukaan direktiivi muunnetaan kansalliseksi lainsdéddédnnéksi
tehokkaasti siten, ettd sen tavoite ja sisdlté toteutuvat. Muoto ja keinot, joilla direktiivi pannaan
tdytdntdon, riippuvat pitkélti jasenvaltion omasta oikeusjéirjestyksestd. Direktiivin séédnndsten
tdytdntéonpano edellyttdd yleensd lainsddddntod, hallintokédytdnté ei ldhtékohtaisesti ole riittdvd.
Siltd osin kuin kansallinen lainsédddnté jo tdyttéd direktiivissd séddetyt vaatimukset,
lainsddddntod ei kuitenkaan tarvita. Liséiksi direktiivi saattaa olla poikkeuksellisesti pantavissa
joiltain osin tdyténté6n myoés muin kuin lainsddddnnon keinoin, kunhan sitovuuden, julkisuuden ja
oikeusvarmuuden vaatimukset tdyttyvit?.

2 https://lainkirjoittaja.finlex.fi/7-euroopan-unionin-saadosten-taytantoonpano/7-3/
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4. SEY:N EHDOTUKSET DIREKTIIVIN (EU) 2024/1385
KANSALLISEKSI TAYTANTOONPANEMISEKSI

4.1 YLEISTA

Tutkimusten3mukaan joissakin perhevékivaltatapauksissa tekijat vahingoittavat eldimia
pelotellakseen uhrejaan ja kontrolloidakseen heita henkisesti. Kuten todettua, tdma tosiasia
mainitaan myos direktiivin (EU) 2024/1385 johdanto-osassa. Ndin ollen voidaan todeta, etta
merkittava osa direktiivin sisdltdmasta saantelysta voi potentiaalisesti liittya tilanteisiin, joissa
myos eldintad kaytetaan perhevakivallan valineena.

Edelld kerrotuin perustein SEY Suomen eldinsuojelu katsoo, etta direktiivin kansallisessa
taytantoonpanossa tulee pyrkid sdantelykokonaisuuteen, joka mahdollistaa puuttumisen myds
eldinten kdytt6on uhrien painostuskeinona.

Taman asiakirjan sisaltamat ehdotukset perustuvat oletukselle, etta direktiivin kansalliseksi
taytantoonpanemiseksi ei olla saatamassa kokonaan uutta lakia, vaan tarvittavat muutokset
tehddan jo olemassa olevaan lainsdaadantoon.

SEY:n ehdotukset direktiivin kansalliseksi taytantéonpanemiseksi on toteutettu valtaosin lain
tasoisina saadoksina.

SEY:n ehdottamat lakimuutokset koskevat direktiivin artiklojen 7 ja 14-18 kansallista
taytantdéonpanoa.

Ehdotetuista lakimuutoksista valittomasti eldimiin liittyvat lakimuutokset esitellddan tdman
asiakirjan kappaleessa 4.5. Naiden valittomasti eldimiin liittyvien lakiehdotusten lisdksi asiakirja
sisdltaa useita muita lakiehdotuksia liittyen sellaisiin direktiivin (EU) 2024/1385 artikloihin, joiden
nojalla saadettavat kansalliset saddokset voivat potentiaalisesti tulla sovellettavaksi myds

sellaisissa uhkailu- ja vakivaltatilanteissa, joissa eldinta kaytetadan taman laittoman toiminnan
valineena. Nain ollen SEY katsoo perusteltuna ottaa kantaa myos naiden artiklojen kansalliseen
taytantéonpanoon.

Direktiivia (EU) 2024/1385 koskevat viittaussaannokset tulee toki myos sisallyttaa ehdottamiemme
lakimuutosten yhteyteen, mutta naita yleisia direktiiviin viittaavia sddnnoksida emme erikseen
lakiehdotustemme yhteydessa esita.

3 https://www.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9024712/
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4.2 ARTIKLA 7

4.2.1 Artikla 7:n kohdataja b

Artikla 7:n kohtien a ja b mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, etté seuraava tahallinen
toiminta sdddetddn rikoksena rangaistavaksi:

a) toiseen henkil66n kohdistuva toistuva tai jatkuva uhkaava kdyttdytyminen ainakin silloin,
kun tdllaiseen kdyttdytymiseen sisdltyy rikoksella uhkailu TVT:n avulla, kun téllainen
kéyttdytyminen on omiaan saamaan kyseisen henkilén vakavasti pelkééimddn oman
turvallisuutensa tai huollettavien turvallisuuden puolesta;

b) henkil66n yhdessd muiden henkil6iden kanssa TVT:n avulla yleisesti kéytettdvissd olevalla
tavalla kohdistettu uhkaava tai loukkaava kéyttédytyminen, kun tdllainen kdyttédytyminen on
omiaan aiheuttamaan vakavaa psyykkistd haittaa kyseiselle henkilélle

4.2.2 Pohdinta & johtopaatos

Kuten taman asiakirjan kappaleesta 4.1 selvida, eldaimia ja muita juridisessa kontekstissa
omaisuudeksi luokiteltavia asioita kdaytetdan toisinaan uhkailun tai loukkaavan kdyttaytymisen
valikappaleina. Nadin ollen ainakin rikoslain sisaltamaa laitonta uhkausta koskevaa pykalaa tulisi
teravoittaa direktiivin artikla 7:n taytantéonpanemiseksi.

4.2.3 Ehdotus rikoslain muuttamisesta

Ehdotamme, ettd artikla 7:n kohdat a ja b pantaisiin kansallisesti toimeen lisdamalla rikoslain 25
luvun® 7 §:34n seuraava momentti:

”Laittomasta uhkauksesta tuomitaan myds se, joka nostaa aseen tai muulla tavoin uhkaa
toiseen liittyvdd omaisuutta pelkoa aiheuttaakseen tai toisen pddtéksentekoon
vaikuttaakseen olosuhteissa, ettd toisella on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta peldtd
henkilékohtaisen turvallisuuden tai henkil66n liittyvdn omaisuuden olevan vakavassa
vaarassa tai jos uhkaavan henkilén kdyttéytyminen on omiaan aiheuttamaan vakavaa
psyykkistd haittaa kyseiselle henkilélle.”

4 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L25
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Tata rikoslain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa tulisi pyrkida avaamaan niita keskeisia
omaisuusartikkeleita ja edellisiin liittyvia toimia, joita yleisimmin kdytetaan valikappaleena naisiin
kohdistuvassa vakivallassa ja perhevakivallassa. Tallaisia ovat esimerkiksi direktiivin johdanto-osan
kohdassa 39 tarkoitettu lemmikkieldimen kaytté uhrin painostamiseksi.

4.3 ARTIKLA 14

4.3.1 Artikla 14:n kohdat 3 ja 6

Artikla 14:n kohta 3 mukaan, jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
kannustaakseen henkiléitd, jotka tietéivit tai epdilevdt hyvdssé uskossa, ettd on tapahtunut naisiin
kohdistuvan vdkivallan tai perhevdikivallan teko tai etté vakivallantekoja on odotettavissa,
ilmoittamaan tdllaisista teoista toimivaltaisille viranomaisille ilman pelkoa kielteisisté seurauksista.

Artikla 14:n kohta 6 mukaan, kun naisiin kohdistuvan vékivallan tai perhevdikivallan teosta
toimivaltaisille viranomaisille ilmoituksen tekevd henkilé on lapsi, jdsenvaltioiden on varmistettava,
ettd ilmoitusmenettelyt ovat turvallisia, luottamuksellisia, suunniteltu ja saavutettavissa
lapsiystdvdlliselld tavalla ja suunniteltu ja saavutettavissa lapsiystavdilliselld kielelld lapsen idn ja
kehitystason mukaisesti.

Jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusmenettelyissd avustavat lasten kanssa tyéskentelyyn
koulutetut ammattihenkil6t, jotta taataan lapsen edun toteutuminen menettelyissd.

Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vanhempainvastuunkantaja on osallisena
vdkivallanteossa, lapsen mahdollisuus ilmoittaa teosta ei edellyté kyseisen
vanhempainvastuunkantajan suostumusta, ja ettd toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet lapsen turvallisuuden suojelemiseksi ennen kuin kyseiselle henkilélle
annetaan tieto ilmoituksesta.

4.3.2 Pohdinta & Johtopaatos

Kuten edella totesimme, eldimia ja muita juridisessa kontekstissa omaisuudeksi luokiteltavia asioita
kaytetdan toisinaan uhkailun tai loukkaavan kayttaytymisen véalikappaleina. Eldinten kdyton
julmuus uhkailun vélineena korostuu lasten kohdalla ndiden molempien edelld mainittujen
alisteisen aseman ja erityisen haavoittuvaisuuden takia.

Todettakoon sekin, ettd oikeusministerion rahoittaman rikosuhripaivystyksen kautta artiklan 14
kohta 3:n tarkoitus on jo nyt katettu ainakin kohtuullisesti aikuisten henkildiden osalta.

Na&in ollen SEY tarkastelee artiklan 14 kohta 3:n osalta ennen kaikkea sitd, kuinka kansallisella
lainsdadannolla olisi mahdollista kannustaa lapsia ja nuoria ilmoittamaan teoista viranomaisille.
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Nailta osin tdytantoonpano on tehtdvissa lastensuojelulain muutoksilla. Ndiden muutosten avulla
olisi luotava kehys mekanismille, jossa otetaan huomioon artikla 14:n kohdista 3 ja 6 johtuvat
velvollisuudet ja yhdistetaan ne luontevasti lastensuojelulain ilmoittamisvelvollisuutta koskevaan
sdaanndkseen (25 §). limoitusvelvollisuutta on kuitenkin sitdkin lavennettava poliisille tehtavien
ilmoitusten osalta direktiivin taysimaaraiseksi taytantéonpanemiseksi. Tata kasitelladan tarkemmin
kappaleessa 4.4.

4.3.3 Ehdotus lastensuojelulain muuttamisesta

Ehdotamme, ettd artikla 14:n kohtien 3 ja 6 pantaisiin kansallisesti toimeen lisaamalla
lastensuojelulain 3 lukuun® seuraava pykala:

“Varhaiskasvatusta-, peruskoulutusta-, toisen asteen ammatillista koulutusta- ja
lukiokoulutusta tarjoavien yksikéiden on tarjottava palvelunsa piirissé oleville lapsille ja
nuorille naisiin kohdistuvan vdékivallan ja perhevdkivallan torjumisesta annetun direktiivin
(2024/1385) artiklan 14:n kohtien 3 ja 6 vaatimukset tdyttdvd ilmoitusmekanismi.”

“Edellé momentissa 1 tarkoitetun ilmoitusmekanismin suunnittelusta, toteutuksesta ja
kustannuksista vastaa hyvinvointialue. Yksikkékohtaisesta toimeenpanosta vastaa kukin
varhaiskasvatusta tai koulutusta tarjoava yksikké itsendisesti. Hyvinvointialueen on tarjottava
ndille yksikéille asiantuntija-apua ilmoitusmekanismin toimeenpanossa.

“Hyvinvointialueen on huolehdittava siitd, ettd edelld momentissa 1 tarkoitetut
ilmoitusmekanismit ja niiden toimeenpano tdyttdvdt direktiivin (2024/1385) artiklan kohtien
3 ja 6 vaatimukset.”

“Momenteissa 1-3 tarkoitetut ilmoitusmekanismit sekd kuvaus niiden toimeenpanosta on
sisdllytettdvd lastensuojelulain 12 §:ssd tarkoitettuihin lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmiin.”

Tahan lastensuojelulain muutosta koskevaan hallituksen esitykseen tulisi listata kattavasti seikkoja,
jotka tulisi ottaa huomioon pykaladssa tarkoitetun ilmoitusmekanismin suunnittelussa ja kdytossa.
Tallaisia ovat muun muassa lapsiin ja nuoriin erityisesti linkittyvat keinot uhrin painostamiseksi.
Naistd yhtena esimerkkina direktiivin johdanto-osan kohdassa 39 tarkoitettu lemmikkieldgimen
kayttd uhrin painostamiseksi.

5 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/200704174#L3
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4.4 ARTIKLA 15

4.4.1 Artikla 15:n kohdat 1 ja 2

Artikla 15:n kohta 1:n mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta naisiin kohdistuvan vakivallan
tai perhevakivallan tekoja tutkivilla ja niista syytteita nostavilla henkil6illa, yksikoilla tai palveluilla
on asianmukainen asiantuntemus naista asioista ja kaytettavissaan tehokkaat tutkintakeinot
tallaisten tekojen tehokasta tutkintaa ja niihin liittyvia syytetoimia varten, erityisesti sahkoisten
todisteiden keraamiseksi, analysoimiseksi ja talteenottamiseksi 5—8 artiklassa tarkoitettujen
kyberrikosten tapauksissa.

Artikla 15:n kohta 2:n mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etté naisiin kohdistuvan
vdkivallan tai perhevdékivallan tekoja koskevat ilmoitukset kdsitelléién ja siirretddn viipymdtté
toimivaltaisille viranomaisille tutkintaa ja syytetoimia varten sekd tarvittaessa
suojelutoimenpiteiden toteuttamiseksi 19 artiklan mukaisesti.

4.4.2 Pohdinta & johtopaatos
Artikla 15 kohta 1

Suomessa taman kaltaisten rikosten esitutkinnasta vastaa poliisi. Syytetoimista vastaa
syyttdjdlaitos. Nain ollen artikla 15:n kohta 1:n tdytantdonpano voitaisiin toteuttaa poliisilakiin ja
esitutkintalakiin tehtavilla muutoksilla. Nahdaksemme naiden lakien luonteeseen ei kuitenkaan
sovi se, etta niiden saannoksilla ryhdyttdisiin ohjaamaan viranomaistoimintaa rikoslajikohtaisesti.
Edelleen toteamme, ettd naista laeista |0ytyy jo nyt artikla 15:n kohta 1:n taytantéonpanemista
tukevat perussdaanndkset. Nain ollen artikla 15:n kohta 1:n tdaysimaardinen taytantéonpano olisi
mahdollista poliisilakiin lisattavalla viittaussaannoksella ja asetuksenantovaltuussaanndkselld, seka
valtioneuvoston asetuksen antamisella ja viimeksi mainitun nojalla annettavien hallinnollisten
maardysten antamisella. Taman lisdksi pitdisi tehda lisdys asian kannalta relevantteihin
valtakunnansyyttajantoimiston antamiin ohjeisiin.

Artikla 15 kohta 2

Kasityksemme mukaan oikeusministerion rahoittaman rikosuhripdivystyksen toiminta mahdollistaa
jo nyt toimintamallit, joiden myo6ta artiklan 15 kohta 2:n velvoitteet pannaan taytantoon aikuisten
henkildiden tekemien ilmoitusten osalta. Tama voitaneen toteuttaa samalla mallilla, jolla ministerio
toimi ns. "uhridirektiivin” kansalliseksi taytantéonpanemiseksi: Ministerioé antoi
rikosuhripdivystyksen toimintaan velvoitteen tuottaa ja tarjota uhridirektiivin mukaiset uhrien
yleiset tukipalvelut vuosina 2018-2027°. Samalla periaatteella ministeri® voisi asettaa
rikosuhripaivystyksella velvoitteen toimia muun muassa artikla 15 kohta 2:n edellyttamalla tavalla.

6 https://oikeusministerio.fi/rikoksen-uhreja-koskevat-asiat
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Lasten ja nuorten tekemien ilmoitusten osalta edelld mainittu ei viela riitd tayttamaan direktiivin
vaatimusta, silla rikosuhripdivystyksen tuottamat palvelut eivat ainakaan riittavalla tavalla tavoita
lapsia ja nuoria.

Viitaten kappaleessa 4.3.2 todettuun, lastensuojelulain 25 § sisdltda jo nyt ilmoitusvelvollisuuden
poliisille niissa tilanteissa, joissa lapseen on kohdistunut tietyt kriteerit tayttava teko. Kyseista
lastensuojelulain ilmoitusvelvollisuutta koskevaa pykalda on kuitenkin taydennettava kattamaan
my®&s naisiin kohdistuva vakivalta ja perhevakivalta, jotta direktiivin artikla 15 kohdan 2 velvoitetta
noudatettaisiin taysimaaraisesti myos lapsen tekemien ilmoitusten tapauksissa. Tama on luonteva
tapa panna direktiivin kyseinen kohta taytantoon, silla onhan lapsenkin edun mukaista tehostaa
puuttumista lapsen ruokakunnassa tapahtuvaan naisiin kohdistuvaan vakivaltaan ja
perhevakivaltaan.

4.4.3 Ehdotus poliisilain muuttamisesta ym.

Ehdotamme, etta artikla 15:n kohta 1 pantaisiin poliisin osalta kansallisesti taytantoon lisdaamalla
poliisilain 1 luvun 1 §:43n7 ja 9 luvun 10 §:34n% tarvittavat viittaus- ja
asetuksenantovaltuussaannokset, seka antamalla asiasta valtioneuvoston asetus ja edellisen
nojalla tarvittavat hallinnolliset maaraykset. Viimeksi mainituissa tulisi maarata poliisin
velvollisuudesta osallistua toimialueensa ns. MARAK- toimintaan?, tai mikali tillaista ei vield
alueellaan ole, kdynnistdmaan kyseisen tai vastaavan toiminnan relevanttien
yhteistydviranomaisten kanssa muun muassa esitutkinnan laadun parantamiseksi.

4.4.4 Ehdotus esitutkintalain muuttamisesta ym.

Ehdotamme, ettd artikla 15:n kohta 1 pantaisiin syyttdjan osalta kansallisesti taytantoon lisaamalla
esitutkintalakiin'® direktiivid koskevat viittaussddnnokset seka lisaamalla naisiin kohdistuva
vakivalta ja perhevakivalta VKST:n ohjeeseen VKS:2023:3 asiana, josta tulee aina tehda ns.
ennakkoilmoitus syyttajalle esitutkintalain 5 luvun 1 §:n nojalla. Taman lisdksi tulee tehda
tarvittavat tarkennukset VKST:n ohjeeseen VKS:2023:1, joka kasittelee syyttdjan
esitutkintayhteistyota.

7 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110872#L1P1

8 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110872#L9P10

% https://thl.fi/documents/155392151/190324319/MARAK+poliisi.pdf/a193d70e-5cef-4e45-afbf-
09e65fdd894f/MARAK+poliisi.pdf?t=1506071858358

10 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110805
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4.4.5 Ehdotus lastensuojelulain muuttamisesta

Ehdotamme, etta artikla 15:n kohta 2 pantaisiin kansallisesti taytantoon lisaamalla
lastensuojelulain 25 §:33n'! seuraavaa momentti:

” Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla henkilillé on velvollisuus tehdd salassapitosdidénnésten
estdmattd ilmoitus poliisille, kun lapsi on heille ilmoittanut, tai heillé on muutoin
tehtdvdssddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytd epdilld, ettd on tehty direktiivissé
(EU) 2024/1385 tarkoitettua vékivaltaa naista kohtaan tai perhevdkivaltaa”

L. censuojelulain muutosta koskevaan hallituksen esitykseen tulisi listata kattavasti tilanteita,
joiden vallitessa kyseinen ilmoitusvelvollisuus realisoituisi. Tallaisia lapsiin ja nuoriin erityisesti
linkittyvia keinoja uhrin painostamiseksi ovat esimerkiksi direktiivin johdanto-osan kohdassa 39
tarkoitettu lemmikkieldimen kayttoé uhrin (lapsi tai tdman huoltaja) painostamiseksi.

4.5 ARTIKLAT 16-18

4.5.1 Artiklan 16 kohdat 1-3 ja 5-6, artiklan 17 kohta 1, artiklan 18 kohta 1

Artiklan 16 kohta 1:n mukaan direktiivin 2012/29/EU 22 artiklassa asetettujen henkilékohtaisen
arvioinnin vaatimusten liséksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd téssd artiklassa asetetut
vaatimukset téyttyvdt ainakin seksuaalivékivallan ja perhevdkivallan uhrien osalta.

Artiklan 16 kohta 2:n mukaan uhrin erityiset suojelutarpeet on selvitettdvé henkilékohtaisella
arvioinnilla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kuten silloin, kun uhri on ensimmdisen kerran
yhteydessd toimivaltaisiin viranomaisiin, tai mahdollisimman pian sen jélkeen ja tarvittaessa
yhteistydssé kaikkien asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Artiklan 16 kohta 3:n mukaan edelld 2 kohdassa tarkoitetussa henkil6kohtaisessa arvioinnissa on
keskityttdvd rikoksentekijén tai rikoksesta epdillyn aiheuttamaan riskiin. Kyseiseen riskiin voi
siséltyd jokin seuraavista:

a) toistuvan vdékivallan riski;

b) ruumiillisen tai psyykkisen haitan riski;

c) aseiden kdytén mahdollisuus ja mahdollisuus saada aseita;

d) rikoksentekijé tai rikoksesta epdilty asuu uhrin kanssa;

e) rikoksentekijd tai rikoksesta epdilty on huumeiden tai alkoholin védrinkéyttdjé;

f) lasten hyvdksikdytto;

1 hitps://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417#L5P25
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g) mielenterveysongelmat; tai
h) vainoaminen.

Artiklan 16 kohta 5:n mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
toteuttavat riittévid suojelutoimenpiteitd ottaen asianmukaisesti huomioon 2 kohdassa tarkoitetun
henkilékohtaisen arvioinnin. Tdllaisiin toimenpiteisiin voivat sisdltyé

a) direktiivin 2012/29/EU 23 ja 24 artiklan nojalla toteutettavat toimenpiteet;

b) vdlittémien ldhestymiskieltojen, Idhestymiskieltojen tai suojelumddrdysten antaminen tdmdn
direktiivin 19 artiklan mukaisesti;

¢) muut kuin témdn kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut toimenpiteet, joilla hallitaan
rikoksentekijéin tai epdillyn kdyttdytymistd, erityisesti tédmdn direktiivin 37 artiklassa tarkoitetut
toimet.

Artiklan 16 kohta 6:n mukaan edelld 2 kohdassa tarkoitettu henkilékohtainen arviointi on
tarvittaessa tehtdvd yhteistydssd kussakin menettelyvaiheessa muiden asiaankuuluvien
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja asiaankuuluvien tukipalvelujen kanssa, joita ovat muun
muassa uhrien suojelukeskukset, erikoistuneet palvelut, sosiaalihuolto, terveydenhuollon
ammattihenkilét, turvakodit, erityistukipalvelut ja muut asiaankuuluvat sidosryhmiit.

Artiklan 17 kohta 1:n mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
arvioivat uhrin yksilélliset tukitarpeet 4 luvun mukaisesti ottaen huomioon 16 artiklassa tarkoitetun
henkilékohtaisen arvioinnin. Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava huollettavien yksilélliset
tukitarpeet 4 luvun mukaisesti, ellei ole viitteitd siitd, ettd heillé ei ole erityisié tukitarpeita.

Artiklan 18 kohta 1:n mukaan jos 16 ja 17 artiklassa tarkoitetuissa arvioinneissa mddritetddn
erityisid tuki- tai suojelutarpeita tai jos uhri pyytdd tukea, jésenvaltioiden on varmistettava, ettd
tukipalvelut, kuten erityistukipalvelut, ottavat yhteisty6ssd toimivaltaisten viranomaisten kanssa
yhteyttd uhreihin ja tarjoavat tukea ottaen asianmukaisesti huomioon heiddn turvallisuutensa.
Jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd téllainen yhteydenotto edellyttéd uhrin suostumusta.

4.5.2 Pohdinta ja johtopaatos

Artikla 16:n kohta 3:sta selvida, ettd artikla 16:n kohta 2:ssa tarkoitetussa uhrin henkilokohtaisessa
arvioinnissa on keskityttava rikoksentekijan tai rikoksesta epaillyn aiheuttamaan riskiin. Samasta
kohdasta selviaa, etta tahan riskiin sisaltyy muun muassa toistuvan vakivallan riski, psyykkisen
haitan riski ja se, etta rikoksentekija asuu uhrin kanssa.

Kuten tdman asiakirjan kappaleesta 4.1 selviaa, myos eldimia ja muita juridisessa mielessa
omaisuudeksi luokiteltavia asioita kaytetdan toisinaan naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan
valikappaleina.
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Edelld kerrotuin perustein voidaan tulla johtopaatokseen, etta artikla 16 tarkoitetussa uhrin
henkil6kohtaisessa arvioinnissa tulee ottaa huomioon myos se, sisaltyyké mahdolliseen toistuvan
vakivallan riskiin tai psyykkisen haitan riskiin myos riski eldimen tai muun omaisuuden kaytosta
vakivallan vadlineena. Tahan liittyen arvioinnissa olisi selvitettava rikoksentekijan tosiasialliset
mahdollisuudet, seka pyrkimykset, kayttaa eldinta vakivallan valineena. Viimeksi mainitun osalta
kysymykseen tulevat asumisjarjestelyjen lisaksi muun muassa eldimeen liittyvat omistus-, hallinta-
hoitosuhteet.

Voimassa oleva esitutkintalaki sisaltda jo nykyisellaan pykalan (11:9 a §), jossa sdddetaan
esitutkintaviranomaisen velvollisuudesta suorittaa asianomistajan henkilékohtainen arviointi.
Tama pykala on osa ns. uhridirektiivin kansallista taytantdonpanoa. Nain ollen olisi luontevaa, etta
myos direktiivin (EU) 2024/1385 artiklassa 16 sdadetyista uhrin arvioimista koskevista
velvollisuuksista saadettaisiin tuossa samassa esitutkintalain pykalassa.

On kuitenkin huomioitava, etta esitutkintaviranomainen ei ole asiassa ainoa toimivaltainen
viranomainen. Kysymykseen voi tulla esitutkintaviranomaisen lisaksi myos esimerkiksi
lastensuojeluviranomainen. Nain ollen vastaavat sdanndkset direktiivin artiklojen 16-18
taytantoonpanemiseksi tulee sisallyttda myos lastensuojelulakiin. Myos turvakotilaki ja sen nojalla
annettu valtioneuvoston asetus turvakotipalvelujen tuottamiselle asetettavista edellytyksista
edellyttda muutoksia.

Edelleen on huomioitava, etta eldintenpidon osalta erityisasiantuntemusta edustaa elainladkari.
Nain ollen olisi perusteltua, etta virkaeldinlaakari olisi velvollinen pyydettdessa antamaan virka-
apua muille viranomaisille ndiden tehdessa eldimia omistavan uhrin henkilokohtaista arviointia tai
muita direktiivista johtuvia eldimiin liittyvia tehtavia. Tasta virka-apuvelvollisuudesta olisi
luontevinta saataa eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa.

4.5.3 Ehdotus turvakotilain muuttamisesta

Ehdotamme, ett3 artikla 16:n kohta 5:n kansalliseksi taytantdonpanemiseksi turvakotilain 5 §:n2 3
momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

“Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié turvakotipalveluista”

Ehdotamme lisaksi, ettd saman lain 6 §:n 1 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

“Turvakotipalvelua tarjotaan ensisijaisesti Iéihisuhdevdékivaltaa kokeneille tai sen uhan alla
eldville henkiléille ja heiddn mukanaan oleville alaikdisille lapsille. Turvakotipalvelua
tuottavalla yksikélld on liséksi velvollisuus tarjota lyhytaikaista ja kohtuulliseksi katsottavaa
turvakotipalvelua edelld mainittujen henkilbiden lemmikkieldimille, mikdli esitutkintalain 11:9

12 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141354#P5
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a §:n tai lastensuojelulain 5 luvun séédnndésten nojalla tehdyn riskiarvion perusteella on syytd
epdilld, ettd eldimié kdytetddn uhrin painostuskeinona.”

Lain esitoissa tulisi selventaa pykalassa tarkoitettua lyhytaikaisuuden ja kohtuullisuuden kasitetta
esimerkiksi numeerisin arvoin. Pykalan tarkoituksena olisi turvata Iahinna vain akuutista tilanteesta
johtuva tarve lemmikkieldimen tai lemmikkieldinten sijoitukselle, jonka jalkeen uhrin olisi kyettava
sijoittamaan eldimensa omalla kustannuksellaan.

4.5.4 Ehdotus turvakotipalvelujen tuottamiselle asetettavista edellytyksista annetun

valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Ehdotamme, ettd asetukseen®3 lisitdan seuraava pykala turvakotilain 5 §:n nojalla:

“Turvakotipalvelua tuottavalla yksikéllé tulee olla ainakin koirien ja kissojen seké muiden
pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten tilapdisen hoidon jdrjestdmistd varten turvallinen
talteenottopaikka.”

“Turvakotipalvelua tuottava yksikké voi hankkia 1 momentissa tarkoitetun palvelun
ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Edellytyksend on, ettd palveluntuottaja tarjoama palvelu
tdyttdd eldinten hyvinvoinnista annetun lain ja sen nojalla annettujen muiden séddésten
minimivaatimukset. Edellytyksend on myds se, ettd palvelussa on riittévdlld tavalla otettu
huomioon riskitekijéit, jotka liittyvit sijoitettujen eldinten pitémiseen. Lisdksi
palveluntuottajalla on oltava nimetty vastuuhenkil6, joka on velvollinen huolehtimaan, etté
pitopaikkaa pidetddn sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Vastuuhenkilén on oltava tdysi-
ikdinen ja luotettava henkilé, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakykydi ei ole rajoitettu.”

4.5.5 Ehdotus esitutkintalain muuttamisesta

Ehdotamme, ettd artikla 16:n kohdat 1-3 seka artiklan 17 kohta 1 pantaisiin poliisin osalta
kansallisesti taytantdon lisadmalld esitutkintalain 11:9 a §:33n'% seuraava momentti:

“Lisdksi esitutkintaviranomaisen on arvioitava, onko asianomistajan suojelemiseksi tarpeen
kéynnistdd toimenpiteitd tdmdn hallinnassa olevien lemmikkieléinten siirtéimiseksi pois
rikoksentekijdn tai epdillyn vaikutuspiiristd”

Ehdotamme lisdksi, ettd artiklan 18 kohta 1 pantaisiin poliisin osalta kansallisesti taytantoon
lisaamalla esitutkintalakiin uusi pykala 11:9 b § kuuluen seuraavasti:

13 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150598

14 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110805#L11P9a
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“Uhrin pyytéessd tai muutoin epdiltdessd eldimen olevan vaarassa tulla kdytetyksi uhrin
painostuskeinona esitutkintaviranomaisen on varmistettava, ettd relevantti turvakoti ottaa
yhteyttd uhriin tdmdn eldinten turvalliseksi sijoittamiseksi”.

4.5.6 Ehdotus lastensuojelulain muuttamisesta

Ehdotamme, ettd artiklan 16 kohdat 1-3, artiklan 17 kohta 1 ja artiklan 18 kohta 1 pantaisiin
kansallisesti toimeen lisdamalld lastensuojelulain 5 lukuun®® seuraava pykala:

“Lapsen palvelutarvetta arvioidessaan lastensuojeluviranomaisen on myads arvioitava, onko
lapsen suojelemiseksi tarpeen kdynnistéid toimenpiteitd tdmdn perhepiirissé olevien
lemmikkieldinten siirtémiseksi pois rikoksentekijén tai epdillyn vaikutuspiiristé”

“Lapsen tai tdmdn huoltajan pyytdesséd tai muutoin epdiltéessd eldimen olevan vaarassa
tulla kéytetyksi lapsen hyvinvointia vaarantavalla tavalla, lastensuojeluviranomaisen on
varmistettava, ettd relevantti turvakoti ottaa yhteyttd lapsen huoltajaan / uhriin tdmén
eldinten turvalliseksi sijoittamiseksi”.

4.5.7 Ehdotus eldinten hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta

Ehdotamme artiklojen 16—18 taytantoonpanemiseksi myods, etta eldinten hyvinvoinnista annetun
lain 90 §:44n° listdan seuraava momentti:

“Kunnaneldinlddkdri on velvollinen antamaan virka-apua poliisilaitokselle,
lastensuojeluviranomaisille ja turvakotiyksikéille direktiiviin (EU) 2024/1385 perustuvien
eldimiin liittyvien lakisddteisten tehtdvien hoitamisessa.”

15 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070417#L5

16 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230693#L11P90
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