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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Direktiivin vahimmaisvaatimusten toteuttaminen on kansallisessa lainsadaddanndssa jo varsin pitkalle
toteutettavissa olemassa olevaa sadntelya soveltamalla. Nyt ehdotetut muutokset tdydentavat
olemassa olevaa lainsaadantoa hyvin direktiivin vaatimuksia vastaaviksi.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndikemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Valtakunnansyyttdjan toimisto pitda ehdotettua uutta esitutkintalain 11 luvun 9 b §:33 kaytannon
lainsoveltajan tyota helpottavana ja toimintamalleja yhdenmukaistavana. Ehdotettu uusi 9b §
taydentaisi esitutkintalain 11 luvun 9a §:n velvollisuuksia ja toisaalta myos toisi selkedsti esiin
suojelutarpeen arviointiin liittyvat toimenpiteet, jotka nykyisellaan ilmenevat esimerkiksi Istanbulin
sopimuksesta, EU:n uhridirektiivista seka pohjimmiltaan niin kansallisesta perusoikeussaantelysta
kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen soveltamiskaytannostakin.

Suojelutarpeen arvioinnin laajentaminen asianomistajasta riippuvaisiin tahoihin on nahtavissa
oikeusturvaa parantavana ehdotuksena ja siten erittdin kannatettavana. On my6s mahdollista, etta
suojelutarpeen arvioinnin laajentaminen asianomistajatahon ulkopuolelle lisda asianomistajan
valmiutta osallistua rikosprosessiin, kun han tuntee ldhipiirinsa turvatuksi rikosprosessin aikana.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus
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Ehdotettu uusi rikoslain 24 luvun 8b § henkilétiedon levittamisesta toisen terveyden
vahingoittamista varten on lahtokohtaisesti kannatettava uudistus. Ehdotetun uuden
kriminalisoinnin soveltamisessa on kuitenkin ndhtadvissa haasteita liittyen, paitsi korotettuun
tahallisuusvaatimukseen, mutta myos lainkonkurrenssiin liittyen. Jatkovalmistelussa lienee
mahdollista perustella saddoksen suhdetta rangaistavan teon yritykseen. Tarpeen lienee myds
huomioida uuden kriminalisoinnin vaikutukset rikoslain 24 luvun 12 §:n syyteoikeutta koskevaan
sadadokseen.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevadkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hidnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Ehdotuksessa on huomioitava se, etta riippuvaisessa asemassa olevan kuuleminen tulee olla
tosiasiallisesti todistajan asemassa esitutkinnassa eli hanen kuulemisensa on tarpeen esitutkinnassa
selvitettavien asioiden (esitutkintalaki 1 luku 2 §) todentamiseksi. Sindlldan ehdotettu uusi saados
parantaa todistajien asemaa, koska heidan tarpeensa esimerkiksi esitutkinnassa tallennettuun
kuulemiseen voidaan huomioida helpommin.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sdaanndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaa

Ehdotetussa uudistuksessa on huomioitava se, etta yhteystietojen valittdminen tapahtuu
nimenomaisesti asianomistajan suostumuksella. Suostumus tulisi kirjata asianomistajan
kuulustelukertomukseen epaselvyyksien valttamiseksi. Tama edellyttanee vahintaankin
esitutkintaviranomaisten ohjeistamista.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Ehdotus on erittdin kannatettava ja soveltuu hyvin yhdenvertaisuusvaltuutetun nykyiseen
tehtavakenttdan. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tekemilla selvityksilla on mahdollista luoda
valtakunnallisesti kattava tilannekuva, jota on mahdollista kdyttaa esimerkiksi rikosprosessiketjun
toimijoiden koulutuksissa.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus
ei lausuttavaa

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Mietinn6ssa ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamista
siten, etta seksuaalirikoksen uhreille tarkoitetut palvelut ovat maksuttomia. Ehdotus on
kannatettava ja rikoksen uhrien asemaa parantava.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?
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Suojelutarpeen arvioinnin osalta taloudelliset vaikutukset Syyttajalaitokselle on arvioitu esityksen
sivulla s. 185. Huomattavaa kuitenkin on, etta suojelutarpeen arvioinnin laajentaminen
asianomistajasta riippuvaisessa asemassa oleviin henkildihin lisda syyttdjien tydmaaraa.

Uuden rikoslain 24 luvun 8b §:n aiheuttamat taloudelliset vaikutukset Syyttdjalaitokselle on arvioitu
esityksen s. 186—187. Koska kyseessa on uusi kriminalisointi olisi toteutuneita taloudellisia
vaikutuksia tarkeda seurata ja myos turvata mahdollisesti niiden aiheuttama lisdresurssi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaan esitykselld voi olla taloudellisia vaikutuksia.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Ehdotettujen saadosten aiheuttamaa tyollistavyytta on arvioitu esityksessa ja onkin luonnollista, etta
uudet tehtavat ja uusi kriminalisointi vaikuttavat viranomaisten tyomaaraa lisadvasti. Huomioitava
on my0ds viranomaisten kouluttamistarve ja koulutuksen tosiasiallisen jarjestdmisvastuun
kohdentaminen. Koulutusten olisi jarkevaa olla toteutettuja viranomaisyhteistydssa, paitsi rajallisten
resurssien vuoksi, myos siksi, ettd sdddosten soveltamiskaytdntd muodostuisi yndenmukaiseksi.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?
ei lausuttavaa
Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

ei lausuttavaa

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

ei lausuttavaa
Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Jakson 11 perusteella yhdenvertaisuutta ja perustuslakivaliokunnan kannanottoja on arvioitu osana
tyéryhman mietintoa yleisella tasolla kattavasti.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Osana tyoryhman tyoskentelya on arvioitu kattavasti ja perusteellisesti my06s ns. lapsirauharikosta
erilliskriminalisointina seka vakivallan tekemista lapsen nahden rangaistuksen
koventamisperusteena (jakso 5.2).

Esityksen perusteella onkin tarkeaa havaita se ero, milloin puute on lainsdadanndssa ja milloin sen
soveltamisessa (s. 178-179).
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Rikoslain 21 luvun 5 §:n mukaan pahoinpitelyyn on mahdollista syyllistya vakivaltaa tekematta
vahingoittamalla toisen terveyttd. Tama on mahdollista myos psyykkista terveytta vahingoittamalla.
Nykyisen tutkimusnayton valossa vanhempien vélisen vakivallan todistaminen tiedostetaan lasta
vahingoittavaksi. Se, ettd syy-yhteyden nayttaminen pahoinpitelyasiassa voi olla haastavaa
vakivallan todistamisen ja psyykkisen terveyden vahingoittamisen valilla on kuitenkin tiedostettuna
koulutuksella jossain maarin korjattava tila. Mikali sdddoksen valmistelua jatketaan, tulee siind
huomioida esityksessad mainitut seikat jo olemassa olevan lainsdddannon ja koulutuksen
mahdollisuuksista seka lapsen edun huomioon ottamisesta.

Mahdolliseen lapsirauhaa tai koventamisperustetta koskevaan saadosvalmisteluun tulisi varata ensin
riittavat resurssit vaativan lapsirikostutkinnan kaikille rikosprosessiketjun toimijoille. Laskelmat
mahdollisen uuden lapsirauhaa koskevan kriminalisoinnin ja koventamisperusteen huomattavista
taloudellisista ja tydmaaraa lisaavista vaikutuksista on kattavasti selvitetty esityksen sivulla 197.

Huomattavaa on myos se, etta lapsiin kohdistuvat kiireellisesti kasiteltavat rikosasiat aiheuttavat
yleensa heijastevaikutuksina muiden rikosasioiden kasittelyaikojen pidentymisen. Tallaisiin asioihin
kuuluvat myo6s esimerkiksi aikuisiin kohdistuvat seksuaalirikokset, joihin ei liity erityista
kiireellisyysperustetta, jonka esimerkiksi pakkokeinot aiheuttavat.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Ennen uutta saantelya tulisi selvittaa huolellisesti jo olemassa olevat sdaanndkset, mutta myds
viranomaisten menettelyt ja ohjeistukset seka mahdollisesti niihin liittyvat epdselvyydet ja -
varmuudet. Tallainen on esimerkiksi usein esiin tuleva sosiaaliviranomaisten epatietoisuus
oikeudesta ilmoittaa poliisille lahisuhdevakivaltaepailysta. Ensisijaisesti tulisi pyrkia paivittamaan jo
olemassa olevaa ohjeistusta. Tulisi my06s arvioida kriittisesti sitd, mika voidaan toteuttaa
ohjeistuksella tai koulutuksella uuden lainsdaadannon sijaan rikosoikeuden ns. ultima ratio oppia
kunnioittaen.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Oikeusministerid on pyytanyt valtakunnansyyttdjan toimistoa lausumaan tyoryhman mietinnosta
liittyen naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisesta annetun direktiivin (NKV-
direktiivi) taytantéonpanoon liittyvistad erikseen pyydetyistd kohdista.

Lahtokohtaisesti valtakunnansyyttdjan toimisto pitaa tydryhmamietinndssa esitettyja direktiivin
taytantdoonpanoon tahtdavia ehdotuksia kannatettavina ja hyvin perusteltuina.
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