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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Tarve lahisuhdevakivallan riskinarvioinnin systematisoinnille on ilmeinen ja Ensi- ja turvakotien liitto
(ETKL) suhtautuu erittdin myonteisesti pyrkimykseen vahvistaa riskinarvioinnin kaytantoja.
Kansallisen saantelyn voidaan arvioida vastaavan paaosin direktiivin vahimmaistasoa erityisesti
rikosoikeudellisen saantelya koskevien velvoitteiden osalta. Suomessa vakivallan eri muotoja on
kriminalisoitu ja uhrien suojeluun liittyvia keskeisia mekanismeja — kuten turvakodit,
lahestymiskiellot, viranomaisvastuu ja tukipalveluja — on olemassa, vaikkakin niihin liittyy edelleen
olennaisia puutteita erityisesti uhrien suojelun, palveluihin ohjautumisen, moniammatillisen
yhteistyon ja alueellisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Kaytannossa vakivallan riskin arviointi kuuluu usean ammattilaisen ja toimijan tyohon, mutta esitys
ei ota kantaa siihen, mita riskia kasilla oleva ehdotus kdytannossa koskee ja miten kasilla oleva
riskinarviointi liittyy kokonaisriskinarvioinnin osaksi. Direktiivin hyva taytantéonpano edellyttaa, etta
riskinarvioinnin sisalto kirjoitetaan auki, mita silla tarkalleen ottaen tarkoitetaan tassa yhteydessa.
Riskinarviointi voi kohdistua eri asioihin, sitd voidaan tehda eri vdlinein ja se merkitsee eri
ammattilaisille erilaisia asioita. Mita riskia tarkalleen selvitetaan, keiden kanssa ja milla valineilla
riskinarviointi aiotaan tassa toteuttaa? Jotta lahisuhdevakivallan uhriin kohdistuvan vakivallan
uusiutumisenriski selvitetdaan, on tyoskenneltdva seka uhrin, tekijan ettd tapaukseen mahdollisesti
liittyvan lapsen kanssa. On selvitettava kunkin kanssa riski vakivallalle ja samalla mietittdava suojelun
toteuttaminen. Kyseisen ehdotuksen puute on se, ettd se rajaa riskinarviointia koskevat muutokset
esitutkintalakiin ja rikosoikeudellisen prosessin viranomaisten kdytantoihin, vaikka riskinarviointi on
uhrin suojelun kannalta huomattavasti laajempi kysymys.

Eettisesti on erittdin tarkeda valmistella myods toimintatavat ja valineet riskinarvioinnin jalkeiselle
tyolle. Miten toimitaan, kun riski arvioidaan kohtuullisen korkeaksi, korkeaksi tai erittdin korkeaksi?
Ketka toimijat ovat yhteistydssa valmiita tai velvoitettuja toimimaan uhrin, potentiaalisen tekijan ja
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lapsen kanssa naissa erilaisen riskin tilanteissa? Mita turvaamistekoja tarvitaan ja miten ne
toteutetaan? Nama kysymykset vaativat ratkaisuja. Uhrien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi ja
tyontekijoiden tueksi on kaytantoon luotava yhdenmukaiset valineet arviointiin seka sen jalkeiseen
reagointiin. Uhreille on tarjottava turvaa ja tekijan toimintaa on voitava rajoittaa yhdenmukaisesti
ympari Suomen.

Kokonaisuudessaan direktiivin vahimmaistaso suhteessa kdaytanndn tilanteisiin nostaa esiin
merkittavia katvealueita. Esityksessa vakivaltaa tarkastellaan edelleen pitkalti yksittdisten tekojen ja
toisaalta vain rikosprosessin nakokulmasta. Tama vaikeuttaa erityisesti pakottavan kontrollin,
pitkdkestoisen vallankdyton seka eron jalkeisen vakivallan tunnistamista ja niihin puuttumista.
Lahisuhdevakivallan luonne on intiimi ja vakivallan uhkaa seka uhrin turvallisuutta tulisi arvioida
erityisen matalalla kynnyksella ja nykyista selkeammilla ohjeistuksilla, jotka ohjaisivat eri
ammattilaisten yhteista ty6ta. Direktiivin tavoitteiden toteutuminen edellyttda kaytanndssa
lahisuhdevakivallan pitkdkestoisuuden tunnistamista osana riskinarviointia, viranomaistoimintaa ja
palvelujdrjestelmaa yhteisena tyona.

Kansallisen nykytilan arvioinnissa on lisdksi huomioitava lapsen ja nuoren asema vakivallan
vaikutuspiirissa. Vaikka lapsen suojaa koskevia sddnndksia on kehitetty, lapsen altistumista
lahisuhdevakivallalle ei systemaattisesti tarkastella uhrikokemuksena. Direktiivin vihimmaistason
voidaan katsoa tayttyvan, mutta lapsen turvallisuuden nakékulmasta nykyjarjestelmassa on edelleen
kehittamistarpeita erityisesti riskinarvioinnin ja suojelutoimien osalta. Lahisuhdevakivallan
tapahtuessa lapsen lasna ollessa tulisi olla rangaistuksen koventamisperuste, ellei perati erikseen
rangaistava teko.

My®ds lasten ja nuorten keskindiset Iahisuhdevakivaltatilanteet kuten seurusteluvakivalta, tulee
huomioida erityisena. Kun seka uhri etta tekija tai jompikumpi ovat alaikaisia,
riskinarviointitoimintatapojen tulee huomioida tama.

Arvioitaessa kansallisen sdantelyn ja direktiivin suhdetta on lisdksi huomioitava, ettd direktiivin
valmistelussa ei ole tarkasteltu vaativia ja konfliktoituneita erotilanteita erillisena ilmiona, vaikka se
kattaakin vakivallan my6s entisten kumppaneiden valilla. Direktiivin [ahestymistapa painottuu
yksittaisiin rikoksiin ja uhrien suojeluun yleisella tasolla, eika se riittavasti tunnista vakivallan erityista
dynamiikkaa erotilanteissa, joissa vakivalta on usein pitkdakestoista, muuntuvaa ja kietoutuu
perheoikeudellisiin prosesseihin. Tdassa suhteessa direktiivin vahimmaistaso jaa osin jalkeen
Istanbulin sopimuksen tulkintakdaytannosta, jossa vakivalta kytketdaan selkeammin myds huoltajuus-,
tapaamisoikeus- ja lapsen turvallisuutta koskeviin kysymyksiin.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon? Pyydimme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.
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Ehdotus vahvistaa systemaattista riskinarviointia rikosprosessin osana, mutta lahisuhdevakivallan
uhrin erityinen haavoittuvuus, vakivallan toistuvuuden riski seka lapsiin kohdistuvat valilliset
vaikutukset sekd monitoimijainen yhteinen riskien arviointi edellyttdisivat vahvempaa sdantelya ja
painotusta kuin mietinn6ssa on esitetty. Arvioimme, ettd esitys toteuttaa direktiivin
vahimmaisvaatimuksen yksilollisesta riskinarvioinnista ja uhrien suojelusta rikosprosessin osalta.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Ehdotus vahvistaa systemaattista riskinarviointia, mika on keskeinen ja erittdin kannatettava
uudistus, mutta lahisuhdevakivallan uhrin erityinen haavoittuvuus, vakivallan toistuvuuden riski seka
lapsiin kohdistuvat valilliset vaikutukset edellyttdisivat vahvempaa saantelya ja painotusta kuin
mietinndssa on esitetty. Esitys toteuttaa direktiivin vahimmaisvaatimusta yksilollisesta
riskinarvioinnista ja uhrien suojelusta. Keskeiset haasteet liittyvat riskinarvioinnin sisaltoon ja
kayttoon seka myos riskiarviointitehtdavan rajaamisen esitutkintaviranomaisiin. Arviointi painottuu
yksittdisiin tekoihin eika huomioi vakivallan jatkuvuutta, lapsen altistuminen vakivallalle ei
systemaattisesti nayttaydy riskitekijana eika arviointi ole riittavasti kytkoksissa perheoikeudellisiin
prosesseihin. Uhria suojeleva riskinarviointi tulisi tehda monitoimijaisesti, jolloin
esitutkintaviranomaisten lisaksi tulisi sdatda myos muiden toimijoiden velvollisuudeksi arvioida
vakivallan riskia ja suojelun tarvetta, esimerkiksi lastensuojelussa ja muussa sosiaalitydssa.

Riskinarvioinnin tulisi tunnistaa vakivallan jatkumo eri tilanteissa (esim. pitkittynyt erotilanne),
pakottava kontrolli ja lapsen kautta tapahtuva vallankaytto. Riskinarvioinnin tulee myos perustua
moniammatilliseen yhteistydhon, jossa vakivallan riskia arvioidaan eri viranomaisten ja toimijoiden
tuottaman tiedon pohjalta. Vakivallan dynamiikka, turvallisuusriskit ja lasten tilanteeseen liittyvat
huolenaiheet tulevat harvoin nakyviin yhden toimijan nakékulmasta, minka vuoksi tiedonvaihdon ja
yhteistyon merkitys korostuu erityisesti vaativissa lahisuhdevakivalta- ja erotilanteissa. Esitetty
ehdotus kattaa vahimmaistason, mutta ei vastaa Istanbulin sopimuksen edellyttamaa
kokonaisvaltaista riskienhallintaa.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Ehdotettu uusi rikossaannds henkildtiedon levittamisesta toisen terveyden vahingoittamista varten
on kannatettava ja tukee direktiivin vahimmaisvelvoitteiden tayttamista erityisesti digitaalisen
vakivallan ja turvallisuutta vaarantavan hairinnan torjumisessa. Tama tulee edellyttamaan
viranomaisten ja muiden toimijoiden kouluttamista ja toisaalta tosiasiallista tukea digitaalisen
vakivallan uhreille.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien sdaanndsten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevékivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hdnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Ehdotus on merkittava ja selkedsti mydnteinen. Se vahvistaa haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden, erityisesti lasten, suojaa ja parantaa rikosprosessin kykya huomioida vakivallan
vaikutukset lahipiiriin. Sdannosten laajentaminen tukee direktiivin vdahimmaistason toteutumista.
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Erityisen myOnteista on, ettd ehdotetun muutoksen my6ta tunnistetaan paremmin vakivallan
vaikutusten ulottuminen asianomistajan valittdoman kokemuksen ulkopuolelle myds perheenjaseniin
ja muihin riippuvaisessa asemassa oleviin henkil6ihin.

Ehdotuksen keskeiset haasteet liittyvat kuitenkin edelleen lapsen asemaan rikosprosessissa,
vakivallan dynamiikan ja laajuuden tunnistamiseen seka Istanbulin sopimuksen tiukempiin
vaatimuksiin. Lapsi nahdaan edelleen paadsaantdisesti todistajan asemassa eika vakivallalle
altistumista nahda rakenteellisesti tunnistettuna uhrikokemuksena. Nain ollen ehdotus voidaan
katsoa direktiivin vahimmaistason tayttavaksi ja sitd osin vahvistavaksi, mutta sen vaikuttavuus jaa
rajalliseksi ilman, ettd lapsen altistuminen vakivallalle tunnistetaan systemaattisesti
uhrikokemuksena, vakivallan jatkuva ja muuntuva luonne huomioidaan erityisesti erotilanteissa ja
lapsen asema kytkeytyy laajemmin riskinarviointiin ja suojelutoimiin.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sdaannoksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaa

Ehdotus on kannatettava ja keskeinen direktiivin vahimmaisvaatimusten nakokulmasta.
Yhteystietojen valittamisen laajentaminen erityisen suojelun tarpeessa oleviin asianomistajiin
vahvistaa uhrien ohjautumista tukipalveluihin ja parantaa tosiasiallista pdasya avun piiriin.

Erityisen tarkeda on, ettd ohjaus tukipalveluihin tapahtuu aktiivisesti eika jaa yksinomaan uhrin
oman toiminnan varaan. Tama on keskeista tilanteissa, joissa vakivaltaan liittyy pelkoa, riippuvuutta
tai kontrollia, jotka voivat estda avun hakemista.

Vaativissa ja konfliktoituneissa erotilanteissa sadnndksen merkitys korostuu. Ndissa vakivalta voi
jatkua eron jalkeen ja ilmeta pitkdakestoisena, muuntuvana ja usein pakottavaan kontrolliin liittyvana
toimintana. Talloin tuen tarve ei ole kertaluonteinen, vaan usein pitkaaikainen ja monialainen.

Lapsen ndakokulmasta ehdotus on mydnteinen, mutta rajallinen. Vaikka huoltajan yhteystietojen
valittdminen tukipalveluihin voi vélillisesti parantaa myo6s lapsen asemaa, lapsi ei edelleenkaan tule
systemaattisesti huomioiduksi itsendisena tuen tarvitsijana tilanteissa, joissa han altistuu vakivallalle.
On tarkea huolehtia siita, etta lahisuhdevakivaltaa kokenut lapsi saa tosiasiallisesti tarvitsemansa
avun pysyakseen turvassa ja selviytydkseen kokemastaan vakivallasta. Vakivaltaa kdyttaneen
huoltajan ei tule saada estda lapselle tarjottavaa apua.

Istanbulin sopimuksen nakdkulmasta tukipalveluihin ohjautumisen tulisi olla osa laajempaa
kokonaisuutta, jossa vakivallan monimuotoisuus tunnistetaan, palvelut ovat pitkdkestoisia ja
helposti saavutettavia ja lapsen asema ja tuen tarve huomioidaan systemaattisesti.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vakivallan kaikkia muotoja
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Ehdotus on kannatettava ja tarpeellinen, silla se vahvistaa kansallista koordinaatiota seka
vyhdenmukaistaa NKV-direktiivin ja Istanbulin sopimuksen seurantaa. Seurannan vaikuttavuuden
kannalta on kuitenkin olennaista, etta tarkastelu ei rajoitu vain tilastoituihin rikoksiin tai yksittaisiin
vakivaltatilanteisiin, vaan kattaa myos vahemman tunnistetut vakivallan muodot, kuten pakottavan
kontrollin ja digitaalisen vakivallan. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa tilanteisiin, joissa vakivalta
jatkuu eron jalkeen pitkdkestoisena kontrollina, vainoamisena tai muuna turvallisuutta heikentdvana
toimintana. Nama ilmiot jaavat helposti ndkymattomiksi, ellei niita tarkastella seurannassa omana
riskikontekstinaan. Lisdksi lapsiin kohdistuvia vaikutuksia ja lasten altistumista vakivallalle tulisi
seurata systemaattisesti osana vakivallan torjunnan kokonaisuutta. llman riittdvan laaja-alaista
seurantaa on vaarana, etta vakivallan ilmidsta muodostuu puutteellinen kuva ja osa merkittavista
turvallisuusriskeista jaa tunnistamatta. Lisaksi on varmistettava, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla
on tehtdvaan tarvittavat tosiasialliset lisaresurssit.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

SERI-tukikeskuksia koskeva ehdotus on kannatettava ja tukee direktiivin vahimmaisvelvoitteiden
toteutumista. Seksuaalivakivallan uhreille suunnattujen erityispalvelujen saatavuuden turvaaminen
valtakunnallisesti vahvistaa uhrien oikeutta saada oikea-aikaista tukea, hoitoa ja ohjausta.
Maksuttomuus madaltaa avun hakemisen kynnysta ja tukee yhdenvertaista palveluihin paasya.

Palvelujen alueellinen saavutettavuus seka riittavat resurssit ovat keskeisia edellytyksia sille, etta
ehdotuksen tavoitteet toteutuvat kaytannossa. Pelkka lakisaateinen velvoite ei yksin riita, ellei
palvelujen tosiasiallista saatavuutta ja niiden kytkeytymistda muuhun tuki- ja palvelujarjestelmaan
varmisteta. Vaikuttavuuden kannalta on tarkeda, etta SERI-tukikeskukset kytkeytyvat saumattomasti
muihin vakivaltatyon palveluihin, jotta uhri saa tarvitsemansa tuen myos tilanteissa, joissa
seksuaalivakivalta liittyy [ahisuhdevakivaltaan, vainoon tai muihin turvallisuutta vaarantaviin
ilmidihin.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Ehdotus on perusteltu ja kannatettava. Seksuaalivakivallan uhrien palvelujen maksuttomuus tukee
direktiivin tavoitteita ja vahvistaa yhdenvertaista paasya erityispalveluihin.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Esityksen keskeiset ehdotukset lisddvat todennakdisesti viranomaistyon resurssitarvetta (poliisi,
sosiaali- ja terveyspalvelut), koulutuksen ja osaamisen kehittamisen kustannuksia sekd monialaisen
yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamistarpeita. Lisdksi riskinarvioinnin systematisointi laajentaa
tydmaara ja lasten aseman entistd parempi huomioiminen vaatii erityisosaamista ja —palveluja.
Esitykselld voidaan ndin ollen katsoa olevan lyhyen aikavalin kustannuksia lisddva vaikutus.
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Taloudellisia vaikutuksia tulee kuitenkin tarkastella suhteessa vakivallan nykyisiin kustannuksiin.
Suomalaisessa tutkimuksessa on osoitettu, etta l[dhisuhdevakivalta lisaa merkittavasti sosiaali-,
terveys- ja oikeuspalveluiden kayttoa. Esimerkiksi terveydenhuollon lisdkustannukset ovat
keskimaarin 1024€/hl6 vuosittain ja naisten kokeman fyysisen lahisuhdevakivallan suorat
lisdkustannukset terveydenhuollossa ovat noin 150 miljoonaa euroa (Lahde: Valtioneuvosto). Lisdksi
vakivaltaa kokeneiden sosiaalipalvelujen kustannukset ovat 60-90% korkeammat ja oikeuspalvelujen
70% korkeammat kuin muilla. (Ldhde: valtioneuvosto)

Keskeinen taloudellinen nakdkulma onkin vakivallan ennaltaehkaisy, joka on tutkimusten mukaan
huomattavasti kustannustehokkaampaa. Varhainen tunnistaminen, riskinarviointi ja oikea-aikainen
puuttuminen voivat tuottaa merkittavia saastoja pitkalla aikavalilla. Lisaksi vaativiin erotilanteisiin
liittyy erityisia kustannusvaikutuksia, joita esityksessa ei ole riittavasti huomioitu, kuten pitkittyneet
oikeusprosessit, viranomaisten paallekkdinen tyo ja lasten ja vanhempien kasautuva palveluiden
kaytto. Lisaksi riskien tunnistamatta jattaminen johtaa usein tilanteen eskaloitumiseen, mika
aiheuttaa seka inhimillisia etta taloudellisia vaikutuksia. Naita kaikkia voidaan ehkaista, joten
arvioimme pitkan aikavalin taloudelliset vaikutukset myonteisiksi.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esitykselld olevan?

Esitykselld on potentiaalia saada aikaan merkittavia vaikutuksia viranomaistoimintaan erityisesti
riskinarvioinnin, uhrien suojelun sekd mahdollisesti monialaisen yhteistyon vahvistumisen kautta.
Esitys lisaa esitutkintaviranomaisen velvoitetta tunnistaa vakivaltaa, arvioida riskeja systemaattisesti
ja ohjata uhreja palveluihin, mikad on keskeinen ja kannatettava kehityssuunta.

Direktiivi vahvistaa rikosoikeudellisen prosessin viranomaisten roolia vakivallan ehkaisyssa ja uhrien
suojelussa vahvistaen erityisesti riskinarvioinnin merkitysta tuossa prosessissa. Tama on keskeinen ja
tarpeellinen kehityssuunta. Vaativien erotilanteiden nakékulmasta vaikutukset ovat kuitenkin
kaksijakoiset; viranomaisten velvoitteet ja valineet vahvistuvat, mutta vakivallan jatkuvaa ja
muuntuvaa luonnetta ei viela riittavasti tunnisteta rakenteellisesti. Ndin ollen direktiivin
toimeenpano lisda viranomaisten kykya tunnistaa vakivaltaa, mutta sen vaikuttavuus erityisesti
erotilanteissa edellyttaa, etta viranomaistoiminta kykenee tunnistamaan vakivallan dynamiikan,
kytkemaan riskinarvioinnin eri prosesseihin ja huomioimaan systemaattisesti myds lapsen aseman.

Esityksen toteuttamiseen sellaisenaan liittyy vaara, etta rikosoikeudellisen prosessin viranomainen
jaa yksin riskinarviointitehtavan kanssa. Toisaalta avoimeksi jaa, miten muiden toimijoiden tekemat
uhrin tilanteen riskinarvioinnit huomioidaan esitutkinnassa ja rikosprosessin jatkossa tai miten ne
suhteutuvat toisiinsa. Esityksen luontainen vaikutus on, etta esitutkintaviranomainen tarvitsee muita
toimijoita, esimerkiksi jarjestotoimijoita, tarjotakseen tosiasiallisesti riskissa olevalle turvaa ja
vakivaltaa mahdollisesti kayttavalle apua, jotta han voi muuttaa kdytostadn. Yhteistydn ndkokulma
puuttuu esityksestd, vaikka muiden toimijoiden liittyminen riskiarviointi- ja suojelutyohén on
ilmeistd. Kuten tyéryhman esityksessa tuodaan esiin mahdollisena tarpeena, moniammatillinen
riskinarviointi tarvitsee saatelya, jotta yhteistyo voi toteutua ja uhri saa tarvitsemaansa suojelua.
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Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on parhaimmillaan merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia erityisesti vakivallan
tunnistamiseen, uhrien aseman vahvistumiseen seka viranomaisten kykyyn ehkaista ja torjua
vakivaltaa. Vaikutukset ulottuvat yksilotasolta perheisiin ja edelleen yhteiskunnan turvallisuuteen ja
hyvinvointiin.

Lahisuhdevakivallan riskin- ja suojeluntarpeen arviointi on kaytdannossa useiden toimijoiden tehtava.
Nyt kasilla oleva esitys ei ota kantaa muiden toimijoiden kuin esitutkintaa tekevien tehtaviin ja
velvollisuuksiin, mutta niille on tarve. Sosiaalialan, lastensuojelun ja vakivaltatyota tekevien
jarjestdjen asiakastyodssa vakivallan riskin arviointi on keskeinen tehtava jo nyt. Lahisuhdevakivallan
uhrin turvallisuuden arviointia tulisi tehda yhteistyona ja selkeyttaa riskiarvioinnin rakentumista
osana eri toimijoiden kanssa tehtdvana yhteisty6ta, erityisesti sosiaalialan (hyvinvointialueiden ja
jarjestotoimijoiden) kanssa.

Vakivallan laajempi tunnistaminen

Esitys vahvistaa kasitysta vakivallasta laaja-alaisena ilmiona, joka voi ilmeta fyysisena, psyykkisena,
taloudellisena tai digitaalisena vakivaltana. Tdma tukee vakivallan aiempaa kokonaisvaltaisempaa
tunnistamista seka palveluissa etta viranomaistoiminnassa. Kehitysta kuitenkin rajoittaa se, etta
pakottava kontrolli, vakivallan pitkdkestoinen luonne ja vallan kaytto seka lapsen altistuminen
aikuisten valiselle vakivallalle eivat vield tule riittavasti nakyviksi.

Lasten ja perheiden turvallisuuden vahvistuminen

Esitys vahvistaa lasten huomioimista vakivallan vaikutuspiirissa ja tukee lasten suojelua. Vaikutukset
voivat olla merkittavida myos perheiden turvallisuuden ndakokulmasta erityisesti tilanteissa, joissa
vakivalta jatkuu eron jélkeen. Lapsen altistumista vakivallalle ei kuitenkaan vield tunnisteta
systemaattisesti uhrikokemuksena eika lapsen kokema riski aina ohjaa paatoksentekoa riittavalla
tavalla. Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittasi lapsen kokeman riskin arvioimisen asettamista keskiéon
ja tassa yhteistyota erityisesti lastensuojelun kanssa tulisi vahvistaa.

Luottamus palveluihin ja avun saaminen

Esitykselld voi olla mydnteisia vaikutuksia siihen, miten vakivaltaa kokeneet hakeutuvat avun piiriin.
Uhrien aseman vahvistuminen, riskinarvioinnin kehittaminen ja palveluihin ohjautumisen
paraneminen voivat lisata luottamusta palvelujarjestelmaan ja tukea avun saamista aiempaa
varhaisemmassa vaiheessa. Vaikuttavuus edellyttaa kuitenkin sita, etta vakivallan eri muodot ja
niiden dynamiikka tunnistetaan riittavan hyvin kaytannoén tyossa.
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Pitkan aikavalin vaikutukset

Pitkalla aikavalilla esitys voi osaltaan vahentaa vakivaltaa, ehkaista sen ylisukupolvisia vaikutuksia

seka keventda palvelujarjestelman kuormitusta. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
kuitenkin, etta riskinarviointi on vaikuttavaa, viranomaisten yhteistyo toimii ja lasten asema
huomioidaan systemaattisesti osana vakivallan ehkaisya ja torjuntaa.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Esitykselld on paaosin myonteisiad vaikutuksia eri ihmisryhmiin, erityisesti vakivaltaa kokeneisiin
henkil6ihin, lapsiin seka vaativissa ja konfliktoituneissa erotilanteissa oleviin perheisiin. Uhrien
asema vahvistuu, riskinarviointi ja palveluihin ohjautuminen paranevat, ja vakivallan eri muodot
tulevat aiempaa nakyvammiksi.

Kuitenkin keskeiset puutteet liittyvat siihen, etta vakivallan jatkuvaa ja muuntuvaa luonnetta ei
tunnisteta riittavasti, erityisesti erotilanteissa. Lapsi jaa edelleen usein todistajan asemaan, eika

hanen altistumistaan vakivallalle tunnisteta systemaattisesti uhrikokemuksena. My6s pakottavan

kontrollin kaltaiset vakivallan muodot voivat jadda osin tunnistamatta.

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Direktiivin vahimmaisvelvoitteet voidaan padosin toteuttaa esityksen mukaisesti, mutta niiden
vaikuttavuutta voitaisiin vahvistaa taydentamalla saantelya toimintamallisilla ja rakenteellisilla
ratkaisuilla. Erityisesti olisi perusteltua:

. Vahvistaa lapsilahtoista ja toistuvaa riskinarviointia, joka huomioi vakivallan jatkuvan ja
muuntuvan luonteen.

J Varmistaa riskinarvioinnin moniammatillinen toteuttaminen seka sen kytkeytyminen
perheoikeudelliseen paatoksentekoon, kuten huoltajuus- ja tapaamiskysymyksiin.

. Vahvistaa poliisin, lastensuojelun seka vakivaltatyota tekevien jarjestdjen yhteisia
arviointikaytantoja, jotka turvaavat lapsen ja aikuisen uhrin turvallisuuden.

. Kehittda monialaisia toimintamalleja, joissa tieto siirtyy systemaattisesti eri viranomaisten
valilla.

. Vahvistaa pakottavan kontrollin tunnistamista ja huomioimista osana viranomaistoimintaa.
. Vahvistaa vakivallan kayttajille suunnattujen palveluiden saatavuutta osana vakivallan

uusiutumisen ehkaisya.

. Moniammatillisissa haastavat erot -tyéryhmien ja niissa tehtdvien systemaattisten

lapsindakdkulmaisten riskinarviointien hyddyntaminen. Poliisin ja kdrajaoikeuksien mahdollisuudet

hyodyntaa tyoryhmien konsultaatiota tulisi olla valtakunnallista.
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Ensi- ja turvakotien liitolla ei ole erityistd huomautettavaa mietinndssa esitettyyn arvioon
perustuslain ja saatamisjarjestyksen suhteesta. Liitto pitaa kuitenkin tarkedna, etta direktiivin
toimeenpanossa varmistetaan vakivallan uhrien tehokas suojelu, palvelujen tosiasiallinen
saavutettavuus seka lasten oikeuksien ja edun riittava huomioiminen.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Toimeenpanossa tulee huomioida sdatelyn lisdksi kdytannon toteuttamisen eettiset edellytykset.
Kun riskia arvioidaan, on myos varauduttava toimimaan riskid vahentden tai se eliminoiden. Nama
tulee tehda kansalaisten ndkokulmasta yhdenvertaisesti eli valtakunnallisesti. Toimeenpanon
toteuttamista on my0s seurattava ja arvioitava aktiivisesti seka korjattava puutteita.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kansallisesti olisi tarkeaa vahvistaa myos vakivallan kayttdjille suunnattujen interventio-ohjelmien
saatavuutta, laatua ja alueellista kattavuutta. Uhrien suojeleminen ja vakivallan uusiutumisen
ehkaisy eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia tavoitteita, vaan ne muodostavat yhdessa vaikuttavan
vakivallan vastaisen tyon kokonaisuuden.

Lapsen ja nuoren oikeus apuun koettuaan ldhisuhdevékivaltaa tai altistuttuaan sille, tulisi olla aina
mahdollista. Rikosoikeudellisen nakékulman lisdksi tarvitaan turvan uudelleen rakentamiseksi
sosiaalista apua, jota tulisi aina tarjota ja olla saatavilla. Huoltajien ei tule voida kieltda lapsen
l[ahisuhdevakivaltakokemuksen kasittelya.

Kansallisessa toimeenpanossa on tarkeaa huolehtia myos siita, etta vakivaltatyota tekevien
jarjestdjen toimintaedellytykset ja riittdava resursointi turvataan pitkajanteisesti. Jarjestoilla on
keskeinen rooli vakivaltaa kokeneiden henkiléiden tukemisessa, tekijéiden auttamisessa
vakivallattomuuteen, matalan kynnyksen palveluiden tarjoamisessa seka erityisosaamisen
tuottamisessa. Direktiivin tavoitteiden toteutuminen kaytannossa edellyttaa, etta
palvelujarjestelman osana toimivien jarjestdjen osaaminen ja resurssit tunnistetaan osana vakivallan
vastaista tyota.
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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ensi- ja turvakotien liitto kiittad mahdollisuudesta lausua tyéryhman mietinndsta. Liitto pitaa
ehdotuksia padosin perusteltuina ja direktiivin tavoitteita tukevina. Erityista huomiota tulee
kuitenkin kiinnittaa vakivallan jatkuvan ja muuntuvan luonteen tunnistamiseen riskinarvioinnissa
seka tilanteisiin, joissa vakivalta jatkuu eron jalkeen. Toimeenpanon vaikuttavuuden kannalta
keskeistd on moniammatillinen riskinarviointi, uhrille tarjottava eri tilanteisiin tarkoituksenmukainen
suojelu ja turvallisuus, lapsen aseman systemaattinen huomioiminen, pakottavan kontrollin
tunnistaminen seka vakivallan kayttajille suunnattujen palveluiden saatavuus. Lisdksi vakivaltatyota
tekevien jarjestojen pitkajanteinen resursointi on tarkea osa direktiivin tavoitteiden toteutumista
kdaytannossa.

Tarve lahisuhdevakivallan riskinarvioinnin systematisoinnille on ilmeinen ja Ensi- ja turvakotien liitto
(ETKL) suhtautuu erittdin myonteisesti pyrkimykseen vahvistaa riskinarvioinnin kaytantoja.
Kansallisen sadntelyn voidaan arvioida vastaavan padosin direktiivin vahimmaistasoa erityisesti
rikosoikeudellisen sdaantelya koskevien velvoitteiden osalta. Suomessa vakivallan eri muotoja on
kriminalisoitu ja uhrien suojeluun liittyvia keskeisia mekanismeja — kuten turvakodit,
lahestymiskiellot, viranomaisvastuu ja tukipalveluja — on olemassa, vaikkakin niihin liittyy edelleen
olennaisia puutteita erityisesti uhrien suojelun, palveluihin ohjautumisen, moniammatillisen
yhteistyon ja alueellisen yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

Kaytanndssa vakivallan riskin arviointi kuuluu usean ammattilaisen ja toimijan tydhon, mutta esitys
ei ota kantaa siihen, mita riskia kasilla oleva ehdotus kdytannossa koskee ja miten kasilla oleva
riskinarviointi liittyy kokonaisriskinarvioinnin osaksi. Direktiivin hyva taytantoonpano edellyttas, etta
riskinarvioinnin sisalto kirjoitetaan auki, mita silla tarkalleen ottaen tarkoitetaan tassa yhteydessa.
Riskinarviointi voi kohdistua eri asioihin, sita voidaan tehda eri valinein ja se merkitsee eri
ammattilaisille erilaisia asioita. Mita riskia tarkalleen selvitetaan, keiden kanssa ja milla valineilla
riskinarviointi aiotaan tassa toteuttaa? Jotta lahisuhdevakivallan uhriin kohdistuvan vakivallan
uusiutumisenriski selvitetaan, on tydskenneltava seka uhrin, tekijan etta tapaukseen mahdollisesti
liittyvan lapsen kanssa. On selvitettava kunkin kanssa riski vakivallalle ja samalla mietittava suojelun
toteuttaminen. Kyseisen ehdotuksen puute on se, etta se rajaa riskinarviointia koskevat muutokset
esitutkintalakiin ja rikosoikeudellisen prosessin viranomaisten kaytantoihin, vaikka riskinarviointi on
uhrin suojelun kannalta huomattavasti laajempi kysymys.

Eettisesti on erittdin tarkeda valmistella my6s toimintatavat ja valineet riskinarvioinnin jalkeiselle
tyolle. Miten toimitaan, kun riski arvioidaan kohtuullisen korkeaksi, korkeaksi tai erittdin korkeaksi?
Ketka toimijat ovat yhteistydssa valmiita tai velvoitettuja toimimaan uhrin, potentiaalisen tekijan ja
lapsen kanssa naissa erilaisen riskin tilanteissa? Mita turvaamistekoja tarvitaan ja miten ne
toteutetaan? Nama kysymykset vaativat ratkaisuja. Uhrien yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi ja
tyontekijoiden tueksi on kaytantoon luotava yhdenmukaiset valineet arviointiin seka sen jalkeiseen
reagointiin. Uhreille on tarjottava turvaa ja tekijan toimintaa on voitava rajoittaa yhdenmukaisesti
ympari Suomen.
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Kokonaisuudessaan direktiivin vahimmaistaso suhteessa kdytanndn tilanteisiin nostaa esiin
merkittavia katvealueita. Esityksessa vakivaltaa tarkastellaan edelleen pitkalti yksittdisten tekojen ja
toisaalta vain rikosprosessin ndakdkulmasta. Tama vaikeuttaa erityisesti pakottavan kontrollin,
pitkakestoisen vallankdayton seka eron jalkeisen vakivallan tunnistamista ja niihin puuttumista.
Lahisuhdevakivallan luonne on intiimi ja vakivallan uhkaa seka uhrin turvallisuutta tulisi arvioida
erityisen matalalla kynnykselld ja nykyista selkeammilla ohjeistuksilla, jotka ohjaisivat eri
ammattilaisten yhteista tyota. Direktiivin tavoitteiden toteutuminen edellyttda kdaytanndssa
lahisuhdevakivallan pitkdkestoisuuden tunnistamista osana riskinarviointia, viranomaistoimintaa ja
palvelujdrjestelmaa yhteisena tyona.

Kansallisen nykytilan arvioinnissa on lisdaksi huomioitava lapsen ja nuoren asema vakivallan
vaikutuspiirissa. Vaikka lapsen suojaa koskevia sadanndéksia on kehitetty, lapsen altistumista
Iahisuhdevakivallalle ei systemaattisesti tarkastella uhrikokemuksena. Direktiivin vahimmaistason
voidaan katsoa tayttyvan, mutta lapsen turvallisuuden nakékulmasta nykyjarjestelmassa on edelleen
kehittamistarpeita erityisesti riskinarvioinnin ja suojelutoimien osalta. Lahisuhdevakivallan
tapahtuessa lapsen lasna ollessa tulisi olla rangaistuksen koventamisperuste, ellei perati erikseen
rangaistava teko.

My®ds lasten ja nuorten keskinadiset lahisuhdevakivaltatilanteet kuten seurusteluvakivalta, tulee
huomioida erityisend. Kun seka uhri etta tekija tai jompikumpi ovat alaikaisia,
riskinarviointitoimintatapojen tulee huomioida tama.

Arvioitaessa kansallisen saantelyn ja direktiivin suhdetta on lisaksi huomioitava, etta direktiivin
valmistelussa ei ole tarkasteltu vaativia ja konfliktoituneita erotilanteita erillisena ilmiona, vaikka se
kattaakin vakivallan myo6s entisten kumppaneiden valilla. Direktiivin [ahestymistapa painottuu
yksittdisiin rikoksiin ja uhrien suojeluun yleisella tasolla, eika se riittavasti tunnista vakivallan erityista
dynamiikkaa erotilanteissa, joissa vakivalta on usein pitkdkestoista, muuntuvaa ja kietoutuu
perheoikeudellisiin prosesseihin. Tdassa suhteessa direktiivin vahimmaistaso jaa osin jalkeen
Istanbulin sopimuksen tulkintakdytannosta, jossa vakivalta kytketdaan selkeammin myds huoltajuus-,
tapaamisoikeus- ja lapsen turvallisuutta koskeviin kysymyksiin.

Mika on nakemyksenne esityksen keskeisistd ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon?

Ehdotus vahvistaa systemaattista riskinarviointia rikosprosessin osana, mutta lahisuhdevakivallan
uhrin erityinen haavoittuvuus, vakivallan toistuvuuden riski seka lapsiin kohdistuvat valilliset
vaikutukset sekd monitoimijainen yhteinen riskien arviointi edellyttadisivat vahvempaa sdantelya ja
painotusta kuin mietinn6ssa on esitetty. Arvioimme, etta esitys toteuttaa direktiivin
vahimmaisvaatimuksen yksilollisesta riskinarvioinnista ja uhrien suojelusta rikosprosessin osalta.

Lausuntopalvelu.fi 11/19



Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Ehdotus vahvistaa systemaattista riskinarviointia, mika on keskeinen ja erittdin kannatettava
uudistus, mutta lahisuhdevakivallan uhrin erityinen haavoittuvuus, vakivallan toistuvuuden riski seka
lapsiin kohdistuvat valilliset vaikutukset edellyttdisivat vahvempaa saantelya ja painotusta kuin
mietinndssa on esitetty. Esitys toteuttaa direktiivin vihimmaisvaatimusta yksil6llisesta
riskinarvioinnista ja uhrien suojelusta. Keskeiset haasteet liittyvat riskinarvioinnin sisaltéon ja
kayttoon seka myos riskiarviointitehtavan rajaamisen esitutkintaviranomaisiin. Arviointi painottuu
yksittaisiin tekoihin eika huomioi vakivallan jatkuvuutta, lapsen altistuminen vakivallalle ei
systemaattisesti nayttaydy riskitekijana eika arviointi ole riittavasti kytkoksissa perheoikeudellisiin
prosesseihin. Uhria suojeleva riskinarviointi tulisi tehda monitoimijaisesti, jolloin
esitutkintaviranomaisten lisdksi tulisi sdataa myos muiden toimijoiden velvollisuudeksi arvioida
vakivallan riskia ja suojelun tarvetta, esimerkiksi lastensuojelussa ja muussa sosiaalitydssa.

Riskinarvioinnin tulisi tunnistaa vakivallan jatkumo eri tilanteissa (esim. pitkittynyt erotilanne),
pakottava kontrolli ja lapsen kautta tapahtuva vallankdytté. Riskinarvioinnin tulee myds perustua
moniammatilliseen yhteisty6hon, jossa vakivallan riskid arvioidaan eri viranomaisten ja toimijoiden
tuottaman tiedon pohjalta. Vakivallan dynamiikka, turvallisuusriskit ja lasten tilanteeseen liittyvat
huolenaiheet tulevat harvoin nakyviin yhden toimijan nakdkulmasta, minka vuoksi tiedonvaihdon ja
yhteistydn merkitys korostuu erityisesti vaativissa lahisuhdevakivalta- ja erotilanteissa. Esitetty
ehdotus kattaa vahimmaistason, mutta ei vastaa Istanbulin sopimuksen edellyttamaa
kokonaisvaltaista riskienhallintaa.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Ehdotettu uusi rikossaannds henkilotiedon levittamisesta toisen terveyden vahingoittamista varten
on kannatettava ja tukee direktiivin vihimmaisvelvoitteiden tayttamista erityisesti digitaalisen
vakivallan ja turvallisuutta vaarantavan hairinnan torjumisessa. Tama tulee edellyttamaan
viranomaisten ja muiden toimijoiden kouluttamista ja toisaalta tosiasiallista tukea digitaalisen
vakivallan uhreille.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hanesta riippuvaisessa asemassa olevaa
henkil6d, joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa.

Ehdotus on merkittava ja selkedsti mydnteinen. Se vahvistaa haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden, erityisesti lasten, suojaa ja parantaa rikosprosessin kykya huomioida vakivallan
vaikutukset lahipiiriin. Sdannosten laajentaminen tukee direktiivin vahimmaistason toteutumista.
Erityisen myonteistd on, ettd ehdotetun muutoksen myo6ta tunnistetaan paremmin vakivallan
vaikutusten ulottuminen asianomistajan valittdman kokemuksen ulkopuolelle my&s perheenjdseniin
ja muihin riippuvaisessa asemassa oleviin henkil6ihin.
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Ehdotuksen keskeiset haasteet liittyvat kuitenkin edelleen lapsen asemaan rikosprosessissa,
vakivallan dynamiikan ja laajuuden tunnistamiseen seka Istanbulin sopimuksen tiukempiin
vaatimuksiin. Lapsi nahdaan edelleen padsaantdisesti todistajan asemassa eika vakivallalle
altistumista nahda rakenteellisesti tunnistettuna uhrikokemuksena. Ndin ollen ehdotus voidaan
katsoa direktiivin vahimmaistason tayttavaksi ja sitd osin vahvistavaksi, mutta sen vaikuttavuus jaa
rajalliseksi ilman, ettd lapsen altistuminen véakivallalle tunnistetaan systemaattisesti
uhrikokemuksena, vakivallan jatkuva ja muuntuva luonne huomioidaan erityisesti erotilanteissa ja
lapsen asema kytkeytyy laajemmin riskinarviointiin ja suojelutoimiin.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan saanndksen
laajentamisesta koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai
l[ahisuhdevakivallan asianomistajaa.

Ehdotus on kannatettava ja keskeinen direktiivin vahimmaisvaatimusten nakékulmasta.
Yhteystietojen valittamisen laajentaminen erityisen suojelun tarpeessa oleviin asianomistajiin
vahvistaa uhrien ohjautumista tukipalveluihin ja parantaa tosiasiallista paasya avun piiriin.

Erityisen tarkeda on, ettd ohjaus tukipalveluihin tapahtuu aktiivisesti eikd jaa yksinomaan uhrin
oman toiminnan varaan. Tama on keskeista tilanteissa, joissa vakivaltaan liittyy pelkoa, riippuvuutta
tai kontrollia, jotka voivat estda avun hakemista.

Vaativissa ja konfliktoituneissa erotilanteissa saannoksen merkitys korostuu. Naissa vakivalta voi
jatkua eron jalkeen ja ilmeta pitkdkestoisena, muuntuvana ja usein pakottavaan kontrolliin liittyvana
toimintana. Talloin tuen tarve ei ole kertaluonteinen, vaan usein pitkdaikainen ja monialainen.

Lapsen ndakokulmasta ehdotus on myonteinen, mutta rajallinen. Vaikka huoltajan yhteystietojen
valittdminen tukipalveluihin voi vélillisesti parantaa myos lapsen asemaa, lapsi ei edelleenkaan tule
systemaattisesti huomioiduksi itsendisena tuen tarvitsijana tilanteissa, joissa han altistuu vakivallalle.
On tarkea huolehtia siitd, ettd lahisuhdevakivaltaa kokenut lapsi saa tosiasiallisesti tarvitsemansa
avun pysyakseen turvassa ja selviytydkseen kokemastaan viakivallasta. Vakivaltaa kayttaneen
huoltajan ei tule saada estda lapselle tarjottavaa apua.

Istanbulin sopimuksen nakdkulmasta tukipalveluihin ohjautumisen tulisi olla osa laajempaa
kokonaisuutta, jossa vakivallan monimuotoisuus tunnistetaan, palvelut ovat pitkdkestoisia ja
helposti saavutettavia ja lapsen asema ja tuen tarve huomioidaan systemaattisesti.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen
ohella NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
ehkaista ja torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vékivallan kaikkia muotoja
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Ehdotus on kannatettava ja tarpeellinen, silla se vahvistaa kansallista koordinaatiota seka
vyhdenmukaistaa NKV-direktiivin ja Istanbulin sopimuksen seurantaa. Seurannan vaikuttavuuden
kannalta on kuitenkin olennaista, etta tarkastelu ei rajoitu vain tilastoituihin rikoksiin tai yksittaisiin
vakivaltatilanteisiin, vaan kattaa myos vahemman tunnistetut vakivallan muodot, kuten pakottavan
kontrollin ja digitaalisen vakivallan. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa tilanteisiin, joissa vakivalta
jatkuu eron jalkeen pitkdkestoisena kontrollina, vainoamisena tai muuna turvallisuutta heikentdvana
toimintana. Nama ilmiot jaavat helposti ndkymattomiksi, ellei niita tarkastella seurannassa omana
riskikontekstinaan. Lisdksi lapsiin kohdistuvia vaikutuksia ja lasten altistumista vakivallalle tulisi
seurata systemaattisesti osana vakivallan torjunnan kokonaisuutta. llman riittdvan laaja-alaista
seurantaa on vaarana, etta vakivallan ilmidsta muodostuu puutteellinen kuva ja osa merkittavista
turvallisuusriskeista jaa tunnistamatta. Lisaksi on varmistettava, etta Yhdenvertaisuusvaltuutetulla
on tehtdvaan tarvittavat tosiasialliset lisaresurssit.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

SERI-tukikeskuksia koskeva ehdotus on kannatettava ja tukee direktiivin vahimmaisvelvoitteiden
toteutumista. Seksuaalivdkivallan uhreille suunnattujen erityispalvelujen saatavuuden turvaaminen
valtakunnallisesti vahvistaa uhrien oikeutta saada oikea-aikaista tukea, hoitoa ja ohjausta.
Maksuttomuus madaltaa avun hakemisen kynnysta ja tukee yhdenvertaista palveluihin paasya.

Palvelujen alueellinen saavutettavuus seka riittavat resurssit ovat keskeisia edellytyksia sille, etta
ehdotuksen tavoitteet toteutuvat kaytannossa. Pelkka lakisdateinen velvoite ei yksin riita, ellei
palvelujen tosiasiallista saatavuutta ja niiden kytkeytymista muuhun tuki- ja palvelujarjestelmaan
varmisteta. Vaikuttavuuden kannalta on tarkeda, etta SERI-tukikeskukset kytkeytyvat saumattomasti
muihin vakivaltatyon palveluihin, jotta uhri saa tarvitsemansa tuen myds tilanteissa, joissa
seksuaalivakivalta liittyy [ahisuhdevakivaltaan, vainoon tai muihin turvallisuutta vaarantaviin
ilmidihin.

Seri-tukikeskuksiin liittyva muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Ehdotus on perusteltu ja kannatettava. Seksuaalivakivallan uhrien palvelujen maksuttomuus tukee
direktiivin tavoitteita ja vahvistaa yhdenvertaista paasya erityispalveluihin.

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Esityksen keskeiset ehdotukset lisdavat todenndkdisesti viranomaistyon resurssitarvetta (poliisi,
sosiaali- ja terveyspalvelut), koulutuksen ja osaamisen kehittamisen kustannuksia sekd monialaisen
yhteistyon ja tiedonvaihdon kehittamistarpeita. Lisaksi riskinarvioinnin systematisointi laajentaa
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tydmaara ja lasten aseman entistd parempi huomioiminen vaatii erityisosaamista ja —palveluja.
Esitykselld voidaan ndin ollen katsoa olevan lyhyen aikavalin kustannuksia lisddva vaikutus.

Taloudellisia vaikutuksia tulee kuitenkin tarkastella suhteessa vakivallan nykyisiin kustannuksiin.
Suomalaisessa tutkimuksessa on osoitettu, etta l[dhisuhdevakivalta lisaa merkittavasti sosiaali-,
terveys- ja oikeuspalveluiden kdyttda. Esimerkiksi terveydenhuollon lisdakustannukset ovat
keskimaarin 1024€/hl6 vuosittain ja naisten kokeman fyysisen lahisuhdevakivallan suorat
lisakustannukset terveydenhuollossa ovat noin 150 miljoonaa euroa (Ldhde: Valtioneuvosto). Lisaksi
vakivaltaa kokeneiden sosiaalipalvelujen kustannukset ovat 60-90% korkeammat ja oikeuspalvelujen
70% korkeammat kuin muilla. (Ldhde: valtioneuvosto)

Keskeinen taloudellinen nakokulma onkin vakivallan ennaltaehkaisy, joka on tutkimusten mukaan
huomattavasti kustannustehokkaampaa. Varhainen tunnistaminen, riskinarviointi ja oikea-aikainen
puuttuminen voivat tuottaa merkittavia saastoja pitkalla aikavalilla. Lisaksi vaativiin erotilanteisiin
liittyy erityisia kustannusvaikutuksia, joita esityksessa ei ole riittavasti huomioitu, kuten pitkittyneet
oikeusprosessit, viranomaisten paallekkainen tyo ja lasten ja vanhempien kasautuva palveluiden
kaytto. Lisaksi riskien tunnistamatta jattaminen johtaa usein tilanteen eskaloitumiseen, mika
aiheuttaa seka inhimillisia etta taloudellisia vaikutuksia. Naita kaikkia voidaan ehkaista, joten
arvioimme pitkan aikavalin taloudelliset vaikutukset myonteisiksi.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esitykselld olevan?

Esitykselld on potentiaalia saada aikaan merkittavia vaikutuksia viranomaistoimintaan erityisesti
riskinarvioinnin, uhrien suojelun seka mahdollisesti monialaisen yhteistydn vahvistumisen kautta.
Esitys lisaa esitutkintaviranomaisen velvoitetta tunnistaa vakivaltaa, arvioida riskeja systemaattisesti
ja ohjata uhreja palveluihin, mika on keskeinen ja kannatettava kehityssuunta.

Direktiivi vahvistaa rikosoikeudellisen prosessin viranomaisten roolia vakivallan ehkaisyssa ja uhrien
suojelussa vahvistaen erityisesti riskinarvioinnin merkitysta tuossa prosessissa. Tama on keskeinen ja
tarpeellinen kehityssuunta. Vaativien erotilanteiden nakékulmasta vaikutukset ovat kuitenkin
kaksijakoiset; viranomaisten velvoitteet ja valineet vahvistuvat, mutta vakivallan jatkuvaa ja
muuntuvaa luonnetta ei viela riittavasti tunnisteta rakenteellisesti. Ndin ollen direktiivin
toimeenpano lisaa viranomaisten kykya tunnistaa vakivaltaa, mutta sen vaikuttavuus erityisesti
erotilanteissa edellyttda, etta viranomaistoiminta kykenee tunnistamaan vakivallan dynamiikan,
kytkemdan riskinarvioinnin eri prosesseihin ja huomioimaan systemaattisesti myos lapsen aseman.

Esityksen toteuttamiseen sellaisenaan liittyy vaara, etta rikosoikeudellisen prosessin viranomainen
jaa yksin riskinarviointitehtavan kanssa. Toisaalta avoimeksi jaa, miten muiden toimijoiden tekemat
uhrin tilanteen riskinarvioinnit huomioidaan esitutkinnassa ja rikosprosessin jatkossa tai miten ne
suhteutuvat toisiinsa. Esityksen luontainen vaikutus on, etta esitutkintaviranomainen tarvitsee muita
toimijoita, esimerkiksi jarjestotoimijoita, tarjotakseen tosiasiallisesti riskissa olevalle turvaa ja
vakivaltaa mahdollisesti kayttavalle apua, jotta han voi muuttaa kaytostaan. Yhteistyon nakokulma
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puuttuu esityksestd, vaikka muiden toimijoiden liittyminen riskiarviointi- ja suojelutyéhon on
ilmeistd. Kuten tyoryhman esityksessa tuodaan esiin mahdollisena tarpeena, moniammatillinen
riskinarviointi tarvitsee saatelya, jotta yhteistyo voi toteutua ja uhri saa tarvitsemaansa suojelua.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on parhaimmillaan merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia erityisesti vakivallan
tunnistamiseen, uhrien aseman vahvistumiseen seka viranomaisten kykyyn ehkaista ja torjua
vakivaltaa. Vaikutukset ulottuvat yksilotasolta perheisiin ja edelleen yhteiskunnan turvallisuuteen ja
hyvinvointiin.

Lahisuhdevakivallan riskin- ja suojeluntarpeen arviointi on kdytannossa useiden toimijoiden tehtava.
Nyt kasilld oleva esitys ei ota kantaa muiden toimijoiden kuin esitutkintaa tekevien tehtaviin ja
velvollisuuksiin, mutta niille on tarve. Sosiaalialan, lastensuojelun ja vakivaltatyota tekevien
jarjestojen asiakastyossa vakivallan riskin arviointi on keskeinen tehtava jo nyt. Lahisuhdevakivallan
uhrin turvallisuuden arviointia tulisi tehda yhteistyona ja selkeyttaa riskiarvioinnin rakentumista
osana eri toimijoiden kanssa tehtavana yhteistyota, erityisesti sosiaalialan (hyvinvointialueiden ja
jarjestotoimijoiden) kanssa.

Vakivallan laajempi tunnistaminen

Esitys vahvistaa kasitysta vdkivallasta laaja-alaisena ilmiona, joka voi ilmeta fyysisena, psyykkisena,
taloudellisena tai digitaalisena vakivaltana. Tama tukee vakivallan aiempaa kokonaisvaltaisempaa
tunnistamista seka palveluissa etta viranomaistoiminnassa. Kehitysta kuitenkin rajoittaa se, etta
pakottava kontrolli, vakivallan pitkdakestoinen luonne ja vallan kaytto seka lapsen altistuminen
aikuisten valiselle vakivallalle eivat viela tule riittavasti nakyviksi.

Lasten ja perheiden turvallisuuden vahvistuminen

Esitys vahvistaa lasten huomioimista vakivallan vaikutuspiirissa ja tukee lasten suojelua. Vaikutukset
voivat olla merkittavia myos perheiden turvallisuuden nakokulmasta erityisesti tilanteissa, joissa
vakivalta jatkuu eron jalkeen. Lapsen altistumista vakivallalle ei kuitenkaan vield tunnisteta
systemaattisesti uhrikokemuksena eika lapsen kokema riski aina ohjaa paatdksentekoa riittavalla
tavalla. Lapsen edun ensisijaisuus tarkoittasi lapsen kokeman riskin arvioimisen asettamista keskiéén
ja tassa yhteistyota erityisesti lastensuojelun kanssa tulisi vahvistaa.

Luottamus palveluihin ja avun saaminen
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Esitykselld voi olla myoOnteisia vaikutuksia siihen, miten vakivaltaa kokeneet hakeutuvat avun piiriin.
Uhrien aseman vahvistuminen, riskinarvioinnin kehittdminen ja palveluihin ohjautumisen
paraneminen voivat lisata luottamusta palvelujarjestelmaan ja tukea avun saamista aiempaa
varhaisemmassa vaiheessa. Vaikuttavuus edellyttda kuitenkin sita, ettd vakivallan eri muodot ja
niiden dynamiikka tunnistetaan riittdvan hyvin kaytannon tyossa.

Pitkan aikavalin vaikutukset

Pitkalla aikavalilla esitys voi osaltaan vdahentaa vakivaltaa, ehkaista sen ylisukupolvisia vaikutuksia
seka keventaa palvelujarjestelmdn kuormitusta. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttada
kuitenkin, etta riskinarviointi on vaikuttavaa, viranomaisten yhteisty6 toimii ja lasten asema
huomioidaan systemaattisesti osana vakivallan ehkaisya ja torjuntaa.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat
vaikutukset)

Esitykselld on paaosin myonteisiad vaikutuksia eri ihmisryhmiin, erityisesti vakivaltaa kokeneisiin
henkil6ihin, lapsiin seka vaativissa ja konfliktoituneissa erotilanteissa oleviin perheisiin. Uhrien
asema vahvistuu, riskinarviointi ja palveluihin ohjautuminen paranevat, ja vakivallan eri muodot
tulevat aiempaa nakyvammiksi.

Kuitenkin keskeiset puutteet liittyvat siihen, etta vakivallan jatkuvaa ja muuntuvaa luonnetta ei
tunnisteta riittavasti, erityisesti erotilanteissa. Lapsi jaa edelleen usein todistajan asemaan, eika
hdnen altistumistaan vakivallalle tunnisteta systemaattisesti uhrikokemuksena. Myds pakottavan
kontrollin kaltaiset vakivallan muodot voivat jadda osin tunnistamatta.

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Direktiivin vahimmaisvelvoitteet voidaan padosin toteuttaa esityksen mukaisesti, mutta niiden
vaikuttavuutta voitaisiin vahvistaa tdydentamalld sdantelya toimintamallisilla ja rakenteellisilla
ratkaisuilla. Erityisesti olisi perusteltua:

. Vahvistaa lapsilahtoista ja toistuvaa riskinarviointia, joka huomioi vakivallan jatkuvan ja
muuntuvan luonteen.

. Varmistaa riskinarvioinnin moniammatillinen toteuttaminen seka sen kytkeytyminen
perheoikeudelliseen paatoksentekoon, kuten huoltajuus- ja tapaamiskysymyksiin.

. Vahvistaa poliisin, lastensuojelun seka vakivaltaty6ta tekevien jarjestdjen yhteisia
arviointikaytantoja, jotka turvaavat lapsen ja aikuisen uhrin turvallisuuden.

. Kehittdad monialaisia toimintamalleja, joissa tieto siirtyy systemaattisesti eri viranomaisten
valilla.
. Vahvistaa pakottavan kontrollin tunnistamista ja huomioimista osana viranomaistoimintaa.
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. Vahvistaa vakivallan kayttajille suunnattujen palveluiden saatavuutta osana vakivallan
uusiutumisen ehkaisya.

o Moniammatillisissa haastavat erot -tyéryhmien ja niissa tehtdvien systemaattisten
lapsindakdkulmaisten riskinarviointien hyddyntaminen. Poliisin ja kdrajaoikeuksien mahdollisuudet
hyodyntaa tyéryhmien konsultaatiota tulisi olla valtakunnallista.

Miten kommentoitte mietinndn ndkemyksia, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja
saatamisjarjestystad (mietinnon jakso 11)?

Ensi- ja turvakotien liitolla ei ole erityistd huomautettavaa mietinndssa esitettyyn arvioon
perustuslain ja saatamisjarjestyksen suhteesta. Liitto pitda kuitenkin tarkedna, etta direktiivin
toimeenpanossa varmistetaan vakivallan uhrien tehokas suojelu, palvelujen tosiasiallinen
saavutettavuus seka lasten oikeuksien ja edun riittava huomioiminen.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Toimeenpanossa tulee huomioida saatelyn lisdksi kdytannon toteuttamisen eettiset edellytykset.
Kun riskia arvioidaan, on myo6s varauduttava toimimaan riskia vahentden tai se eliminoiden. Nama
tulee tehda kansalaisten nakokulmasta yhdenvertaisesti eli valtakunnallisesti. Toimeenpanon
toteuttamista on my0s seurattava ja arvioitava aktiivisesti seka korjattava puutteita.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita pidemmalle menevista
(kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumiseksi?

Kansallisesti olisi tarkeda vahvistaa myos vakivallan kayttdjille suunnattujen interventio-ohjelmien
saatavuutta, laatua ja alueellista kattavuutta. Uhrien suojeleminen ja vakivallan uusiutumisen
ehkaisy eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia tavoitteita, vaan ne muodostavat yhdessa vaikuttavan
vakivallan vastaisen tyon kokonaisuuden.

Lapsen ja nuoren oikeus apuun koettuaan ldhisuhdevékivaltaa tai altistuttuaan sille, tulisi olla aina
mahdollista. Rikosoikeudellisen nakékulman liséksi tarvitaan turvan uudelleen rakentamiseksi
sosiaalista apua, jota tulisi aina tarjota ja olla saatavilla. Huoltajien ei tule voida kieltda lapsen
lahisuhdevakivaltakokemuksen kasittelya.

Kansallisessa toimeenpanossa on tarkeda huolehtia myos siitd, etta vakivaltaty6ta tekevien
jarjestodjen toimintaedellytykset ja riittdva resursointi turvataan pitkajanteisesti. Jarjestoilla on
keskeinen rooli vakivaltaa kokeneiden henkiléiden tukemisessa, tekijoiden auttamisessa
vakivallattomuuteen, matalan kynnyksen palveluiden tarjoamisessa seka erityisosaamisen
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tuottamisessa. Direktiivin tavoitteiden toteutuminen kaytannossa edellyttaa, etta
palvelujarjestelmdn osana toimivien jarjestdjen osaaminen ja resurssit tunnistetaan osana vakivallan
vastaista tyota.

Muukkonen Tiina
Ensi- ja turvakotien liitto ry
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