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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) kiittda mahdollisuudesta lausua naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevdkivallan torjumisesta annetun direktiivin tdytantéonpanosta.

Suomessa on toteutettu naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi yksittaisia ja tarkeita
lainsddadannollisia muutoksia, mutta kuten Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija on tuonut esiin,
kokonaisvaltainen ymmarrys ilmiostd, sen laajuudesta, vakavuudesta ja tehokkaasta torjunnasta on
vield osin puutteellista. HEUNI pitda valitettavana, ettd NKV-direktiivin taytantéonpano jaa
vahimmaisvelvoitteiden tasolle. Direktiivin taytantéonpanoa tulisi tarkastella sdddosvastaavuuden
lisdksi myos siitd nakokulmasta, kuinka tehokkaasti toimilla edistetaan uhrien oikeuksien
tosiasiallista toteutumista.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydimme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Ehdotukset vahvistavat uhrien suojelua, palveluihin ohjautumista ja seksuaalivakivallan uhrien
tukipalveluja. Tosialliset vaikutukset riippuvat kuitenkin toimeenpanon onnistumisesta,
koulutuksesta, viranomaisyhteistyosta ja riittavista resursseista. Tehokas vakivallan vastainen tyo
vaatii korvamerkittyja resursseja, vakivallan vastaisten rakenteiden jatkuvaa kehittamista ja
yhdenmukaistamista seka moniammatillisen yhteistyon tehostamista ja vakivallan monialaista
ennaltaehkaisya ja tekijatyon kehittamista.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

HEUNIn mielesta on tarkeaa, etta esitutkintaviranomaisen velvollisuutta arvioida asianomistajan
suojelun tarvetta vahvistetaan, ja ettd osana prosessia tunnistetaan asianomistajan yksikolliset
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tukitarpeet ja ohjataan tama hanelle soveltuvien erityistukipalveluiden piiriin. HEUNI pitaa tarkeana
tydryhman huomiota siita, etta arviointi olisi toteutettava myos silloin, kun poliisi pitda
mahdollisena, ettd henkilé on ldhisuhdevakivallan uhri, vaikka tarvittavaa nayttoa
esitutkintakynnyksen ylittymisesta ei vield olisikaan. Pelkka riskien tunnistaminen ei kuitenkaan riita
turvaamaan uhrin turvallisuutta, vaan tunnistettujen riskien tulisi johtaa konkreettisiin, oikea-
aikaisiin ja vaikuttaviin toimenpiteisiin riippumatta siitd, missa pain maata uhri asuu ja milla
poliisilaitoksella tai hyvinvointialueella hdn asioi. Suojelun tarpeen arvioinnissa tulisi kiinnittaa
huomiota my®os siihen, ettd henkild voi olla psykologisen kontrollin alla. Psykologinen kaltoinkohtelu
ja pakottava kontrolli ovat usein hyvin piiloutuneita ja ulkopuolisten ihmisten on vaikeampi
ymmartdaa miten psykologisia keinoja voi hyddyntaa toisten ihmisten manipuloinnissa. Henkil6on ei
ole valttamatonta kohdistaa varsinaista fyysista vakivaltaa pitadkseen hanet jatkuvassa pelkotilassa.
Kontrolli voi nakya tekijan asettamina saantéina ja rangaistuksina uhria kohtaan. Itsenaisen tilan
kaventuessa uhrin toimintakyky heikkenee ja tilanteesta Iahteminen tai siita kertominen voi tuntua
erittdin hankalalta. Tallaisessa tilanteessa myds turvallisuusriskeja voi olla vaikea arvioida.
Lahestymiskieltojen kayttoa tulisi lisaksi tehostaa, etenkin poliisin maaraamien valiaikaisten
lahestymiskieltojen tehokkaampi kaytt6 on tarpeen.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

HEUNI kannattaa ehdotettua rikoslain muutosta. Henkil6tietojen levittaminen kirjoituksena, kuvana
tai videona voi muodostaa terveysuhan vakivallan uhreille ja toimia keinona jatkaa tai yllapitaa
psykologista kontrollia, vakivaltaa ja vainoamista.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien sadnnosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevdkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hdnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

HEUNI pitaa ehdotusta tarkedna. Lahisuhdevakivalta heijastuu koko kotitalouteen ja silla voi olla
pitkdakantoisia vaikutuksia lapsiin ja heidan hyvinvointiinsa.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sdaanndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaa

HEUNI kannattaa ehdotusta. Lahisuhdevakivallan uhrien voi olla hankala hakeutua tukipalveluihin
oma-aloitteisesti, jonka takia aktiivinen yhteydenotto palvelusta voi olla tarkea avun piiriin
padsemiseksi. Lahisuhdevakivallalla on tapana eskaloitua ajan my6ta ja aikaisella puuttumisella
voidaan pyrkia ehkdisemaan vakavaa (jopa kuolemaan johtavaa) vakivaltaa. HEUNI on selvittanyt
erityisesti maahanmuuttajanaisiin kohdistuvaa sukupuolistuneen vakivallan tunnistamista. Tahan
usein haavoittuvassa asemassa olevaan vihemmistoon kohdistuu moninaista vakivaltaa, esimerkiksi
pakkoavioliittoja, kunniaan liittyvaa vakivaltaa, ihmiskauppaa ja pakottavaa kontrollia. Avun
hakeminen on vaikeaa erilaisista syista. Uhrit pelkdavat viranomaisia, heitd on uhkailtu esimerkiksi
maasta poistamisella, lasten huoltajuuden menetykselld ja yhteisosta ulossulkemisella. Lisdksi he
voivat pitda vakivaltaa normaalina tai heilld ei valttdmatta ole tietoa siitd, mitd oikeuksia heilld on,
mikd on Suomessa rikollista (esim. raiskaus avioliitossa) ja mista apua voi saada. Olisi tarkeaa ohjata
nadita henkil6ita heidan tarpeitaan vastaaviin matalan kynnyksen monikielisiin palveluihin, joita
tarjoavat erityisesti jarjestot.
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Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

HEUNI kannattaa ehdotusta. Kyse on kuitenkin isosta tehtavakokonaisuudesta, johon olisi tarkeaa
saada lisaresurssia. Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkdisy- ja torjuntatoimien vaikuttavuuden
seuranta ja arviointi edellyttdd myos aihetta koskevan tiedonkeruun ja tietojarjestelmien
vahvistamista eri viranomaisissa. Kattava tieto vakivallan yleisyydestad, ilmenemismuodoista ja
seurauksista luo perustan vakivallan vastaisen tyon seurannalle ja edelleen sen kehittamiselle.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

HEUNI kannattaa ehdotusta. Haluamme tuoda esiin, etta seksuaalivakivallan uhrin hoitamiseen ja
toipumiseen liittyvia kiireellisia ja valttamattomia kiireettomia palveluita on tarkeada antaa uhrin
oleskelustatuksesta riippumatta. Esimerkiksi paperittomuus ei saa olla este sille, etta
seksuaalivakivallan uhri hakeutuisi seri-tukikeskukseen.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin
HEUNI kannattaa ehdotusta, jottei seksuaalivakivallan uhrin hoitoon ja tukeen hakeutumiselle olisi
taloudellisia esteita.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Esityksen kustannusvaikutukset kohdistuvat viranomaisiin, palvelujen koordinointiin ja
kehittamiseen ja tukipalveluihin ohjaamiseen. Ehdotettujen muutosten toteuttaminen edellyttaa
lisdpanostuksia useilta viranomaisilta ja palvelujarjestelman toimijoilta. HEUNI pitaa selvana, etta
esimerkiksi seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaan kohdistuvan vakivallan riskin ja
suojelun tarpeen arviointi tulee vaatimaan lisdaresursseja ja tyopanosta poliisilta, ja tehokkaampi
ohjaus tukipalveluihin lisinnee edelleen resurssivaatimuksia erilaisissa hyvinvointialueiden
tarjoamissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Jos useampi tapaus etenee rikosprosessiin lisdantyneen
tunnistamisen seurauksena myds rikosprosessitoimijoiden ja Rikosseuraamuslaitoksen tydmaara
kasvaa. Toisaalta aikaisempi puuttuminen voi pidemmalla aikavalilla sadstaa kustannuksia.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Ottaen huomioon hallituksen tekemat leikkaukset jarjestojen rahoitukseen olemme HEUNIssa
huolissamme tavoittavan ja etsivan matalan kynnyksen tyon tulevaisuudesta Suomessa.
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Lahisuhdevakivalta ja muu sukupuolistunut vakivalta seka seksuaalivakivalta ovat sensitiivisia aiheita,
joista on hankala puhua, jos niitd ei oteta suoraan puheeksi. Esimerkiksi maahanmuuttajanaisten tai
muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden puutteellinen tieto omista oikeuksista ja
tarjolla olevasta avusta voi johtaa tilanteeseen, jossa henkil6t eivat uskalla kertoa kokemastaan
vakivallasta viranomaisille. Taman vuoksi tulee varmistaa, etta kaytettavissa on monikielisia matalan

kynnyksen palveluita, joita nimenomaan erilaiset jarjestot ja muut kolmannen sektorin toimijat
tarjoavat.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Suuri osa ldhisuhdevakivallasta jaa edelleen piiloon. Taman vuoksi on tarkeas, etta erityisesti
sosiaali- ja terveysalojen ammattilaisten kykya tunnistaa moninaisia vakivalta- ja
hyvaksikayttotilanteita parannetaan. Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija
(Yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskuntakertomus 2026) on tuonut esiin, ettd nykyista
systemaattisempi viranomaisaloitteinen ja ammattihenkildiden omatoiminen vakivallan
tunnistaminen on avainasemassa vakivallan tehokkaammassa torjunnassa. Lisaksi tulisi varmistaa,
etta vakivallan tekijat ohjataan ns. tekijatyon piiriin ja etta tarjolla on riittavasti tukea vakivallasta
irtautumiseen, riippumatta siita missa henkild asuu.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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