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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Kainuun hyvinvointialue arvioi, ettd kansallinen lainsdadanto tayttaa padosin NKV-direktiivin
vahimmaisvaatimukset. Direktiivin tdysimaarainen toimeenpano edellyttda kuitenkin vakivallan
systemaattisen tunnistamisen, riskinarvioinnin ja kirjaamisen vahvistamista, yhdenvertaisesti
saavutettavia tukipalveluja, toimivia moniammatillisia yhteistyorakenteita seka henkiloston riittavaa
osaamista ja resursointia. Lisaksi perhevakivallan maaritelman kansallisessa tulkinnassa tulisi
huomioida biologisten ja oikeudellisten perhesuhteiden ohella my6s psykologiset perhesuhteet,
jotta vakivallan ehkaisy ja uhrien suoja kattaisivat tosiasialliset perhe- ja laheissuhteet erilaisissa
perhemuodoissa.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Kainuun hyvinvointialue pitda ehdotusta kannatettavana ja katsoo sen vastaavan padosin direktiivin
vahimmaisvaatimuksia.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Suojelun tarpeen arvioinnin tulee olla jarjestelmallista, yksil6llista ja oikea-aikaista seka johtaa
tarvittaviin suoja- ja tukitoimiin. Arviointimenettelyjen tulee tukea sujuvaa moniammatillista
yhteisty6ta ja palveluihin ohjautumista. Tiedonvaihdon tulee perustua ensisijaisesti viranomaisten
kaytettavissa olevaan olemassa olevaan tietoon, eikd ehdotus saa aiheuttaa hyvinvointialueille uusia
selvitys- tai arviointivelvoitteita esitutkintaviranomaisen lukuun. Lisdksi tulee varmistaa henkildston
riittava osaaminen, turvallinen tiedonkulku seka se, etta arvioinnin perusteella tarvittavat palvelut ja
suojatoimet ovat uhrin saatavilla viiveetta.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Lausuntopalvelu.fi 1/5



Ehdotusta pidetdan kannatettavana ja arvioidaan sen vastaavan padosin direktiivin
vahimmaisvaatimuksia. On tarkeaa, etta saantely kattaa direktiivin edellyttamat vakivallan muodot
ja tukee tehokasta puuttumista vakivaltaan seka uhrien oikeuksien toteutumista. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ndkokulmasta keskeista on, etta lainsddadanto edistaa vakivallan tunnistamista,
matalan kynnyksen avun hakemista, viranomaisyhteistyota seka uhrin turvallisuuden, tuen ja
palveluihin ohjautumisen toteutumista.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien sadannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevadkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hidnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Kainuun hyvinvointialue pitda ehdotusta kannatettavana ja arvioi sen vahvistavan direktiivin
vahimmaistason mukaista suojaa haavoittuvassa asemassa oleville henkiloille. On tarkeaa, ettd myos
rikosprosessissa todistajan asemassa olevat, vakivallalle altistuneet lapset ja muut riippuvaisessa
asemassa olevat henkilot tunnistetaan suojelun tarpeessa oleviksi ja heille turvataan asianmukaiset
suojatoimet. Menettelyjen tulee olla lapsen edun mukaisia, ika- ja kehitystaso huomioivia seka
tarpeetonta kuormitusta ja traumatisoitumista ehkaisevia. Lisaksi tulee varmistaa toimiva yhteistyo
viranomaisten valilla seka riittava osaaminen kohdata ja tukea suojelun tarpeessa olevia henkil6ita

prosessin eri vaiheissa

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sdaanndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai Iahisuhdevakivallan asianomistajaa

Ehdotusta kannatetaan ja arvioidaan sen vastaavan direktiivin vahimmaisvaatimuksia uhrien oikea-
aikaisen tuen saatavuuden nakékulmasta. Yhteystietojen valittamisen tukipalveluihin tulee tapahtua
tietosuojaa kunnioittaen, asianomaista informoiden ja lahtokohtaisesti hanen suostumukseensa
perustuen. Erityisesti taysi-ikdisen asianomistajan itsemaardaamisoikeus tulee turvata siten, ettei
tietoja valiteta hanen tietamattdan tai vastoin hanen nimenomaista tahtoaan. Lisdksi on tarkeaa
varmistaa toimivat palveluohjauskdytannoét, sujuva yhteistyo viranomaisten ja tukipalvelujen valilla
seka henkiloston riittdva osaaminen, jotta uhri saa tarvitsemansa tuen viiveetta ja turvallisesti.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Seuranta- ja arviointitehtavan keskittaminen vahvistaa vakivallan ehkaisyyn ja torjuntaan liittyvien
toimintapolitiikkojen kokonaiskuvaa seka tukee toimien yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta. On
tarkead, ettad seuranta kattaa myos palvelujen saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden seka
vakivallan tunnistamiseen liittyvat kaytannot. Lisaksi tulee varmistaa toimiva tiedonkeruu, eri
viranomaisten ja palvelujarjestelman osallistuminen seka seurantatiedon hyddyntaminen
ohjauksessa ja palvelujen kehittamisessa.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Kainuun hyvinvointialue pitdaa ehdotusta kannatettavana ja arvioi sen vastaavan direktiivin
vahimmaisvaatimuksia seksuaalivakivallan uhrien erityispalvelujen jarjestamisesta. Seri-
tukikeskukset tukevat oikea-aikaista hoitoa, tukea ja palveluihin ohjautumista yhden luukun
periaatteella. Palvelujen alueellinen saavutettavuus, toimivat hoito- ja palvelupolut seka yhteistyo
muiden palvelujen kanssa ovat keskeisia tavoitteiden toteutumiselle. Samalla on tarkeda varmistaa,
ettd hyvinvointialueille aiheutuvat velvoitteet huomioidaan taysimaaraisesti rahoituksessa ja etta
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toiminnan toteuttamiseen osoitetaan riittavat henkilosto- ja osaamisresurssit palvelujen
yvhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Kainuun hyvinvointialue pitda ehdotusta kannatettavana. Seksuaalivdkivallan uhrien palvelujen tulee
sailya asiakkaalle maksuttomina, silla tdma tukee direktiivin tavoitetta turvata esteeton ja oikea-
aikainen paasy tarvittavaan hoitoon ja tukeen. Maksuttomuus madaltaa avun hakemisen kynnysta ja
edistaa palvelujen yhdenvertaista saavutettavuutta. Samalla on tarkeda varmistaa riittava rahoitus
hyvinvointialueille, jotta palvelujen saatavuus, laatu ja jatkuvuus voidaan turvata kestavalla tavalla.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Kainuun hyvinvointialue arvioi, etta esitys lisad hyvinvointialueiden kustannuksia erityisesti uusien
velvoitteiden toimeenpanon, henkiloston osaamisen vahvistamisen, palvelujen kehittdmisen seka
tiedonvaihtoon, kirjaamiseen ja seurantaan liittyvien toimintamallien kdyttédnoton vuoksi. Lisaksi
Seri-tukikeskuksiin ja muihin vakivallan uhrien palveluihin liittyvat velvoitteet edellyttdvat riittavia
henkilosto- ja taloudellisia resursseja.

Pitkalla aikavalilla esityksella voidaan kuitenkin saavuttaa kustannusvaikuttavuutta parantavia
vaikutuksia, mikali vakivallan tunnistaminen, varhainen tuki ja palveluihin ohjautuminen vahvistuvat
seka vakivallan uusiutumista ja siitd aiheutuvia terveys- ja sosiaalihaittoja pystytdaan ehkdisemaan.
Asiakasmaksujen maksuttomuus voi vahentdaa maksutuloja, mutta samalla madaltaa avun hakemisen
kynnysta ja edistda oikea-aikaista hoitoon paasya. Esityksen kustannusvaikutusten hallinta
edellyttaa, etta hyvinvointialueille aiheutuvat lisdvelvoitteet huomioidaan taysimaaraisesti valtion
rahoituksessa.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Kainuun hyvinvointialue arvioi, etta esitys lisda viranomaisten valista yhteistyota seka vahvistaa
velvoitteita vakivallan tunnistamisessa, suojelutarpeen arvioinnissa ja uhrien palveluihin
ohjaamisessa. Tama edellyttdaa yhtendaisia toimintamalleja, selkeitad vastuita seka toimivia
tiedonvaihdon kdytantoja eri viranomaisten valilla.

Esitys lisaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka esitutkintaviranomaisten koulutus-,
koordinointi- ja yhteistyotarpeita seka jonkin verran hallinnollista ty6ta. Samalla se tukee
palveluprosessien yndenmukaistumista, parantaa uhrien oikeuksien toteutumista ja vahvistaa
palvelujen laatua seka vaikuttavuutta. Toimeenpanossa on tarkeda huolehtia riittavasta
resursoinnista ja siitda, ettei hyvinvointialueille synny uusia selvitys- tai arviointivelvoitteita
esitutkintaviranomaisten lukuun.
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Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Esitys edistda naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisya seka vahvistaa erityisesti
tyttojen ja naisten henkilokohtaista turvallisuutta, koskemattomuutta ja yhdenvertaisuutta. Esitys
tukee uhrien oikeuksien toteutumista, parantaa vakivallan tunnistamista seka vahvistaa avun ja tuen
saatavuutta. Pitkalla aikavalilla vaikutukset voivat ndakya hyvinvoinnin lisdantymisenad, vakivallasta
aiheutuvien haittojen vahentymisena seka turvallisuuden vahvistumisena yhteiskunnassa.
Vaikutusten toteutuminen edellyttaa kuitenkin palvelujen saavutettavuuden, riittdvan osaamisen ja
tarkoituksenmukaisten resurssien varmistamista.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Esitys kohdentuu erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin ja parantaa heidan asemaansa,
turvallisuuttaan ja palvelujen saavutettavuutta.

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Kainuun hyvinvointialue pitda esityksessa ehdotettua toteutustapaa kannatettavana ja
tarkoituksenmukaisena. Direktiivin vahimmaisvelvoitteet voidaan kuitenkin saavuttaa myos
hyodyntamalla nykyisia palvelu- ja yhteistyorakenteita seka alueellisesti joustavia ratkaisuja, kunhan
uhrien suojelu, palvelujen saavutettavuus, viranomaisten valinen yhteistyo ja yhdenvertaiset
palvelut toteutuvat. Velvoitteita voidaan osin toteuttaa vahvistamalla olemassa olevia hoito- ja
palvelupolkuja, kehittamalla moniammatillista yhteistyota, hyodyntamalla eta- ja digitaalisia
palveluja seka tukemalla toimintaa valtakunnallisella ohjauksella ja koulutuksella. Keskeista on, etta
valittu toteutustapa on vaikuttava, yhdenvertainen ja huomioi alueelliset erityispiirteet.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Kainuun hyvinvointialue pitda mietinnossa esitettya arviota padosin perusteltuna. Ehdotukset
vahvistavat perustuslain turvaamia perus- ja ihmisoikeuksia, erityisesti oikeutta elamaan,
henkil6kohtaiseen turvallisuuteen, yhdenvertaisuuteen seka riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Samalla on tarkeaa varmistaa, etta uhrien suojeluun liittyvat tiedonvaihtoa ja yhteystietojen
valittamista koskevat sadannokset ovat tasmallisia, tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia seka turvaavat
yksityiseldaman ja henkilGtietojen suojan asianmukaisesti.

Kainuun hyvinvointialue katsoo, ettd ehdotukset ovat paaosin toteutettavissa tavallisessa
saatamisjarjestyksessa. Erityistda huomiota tulee kuitenkin kiinnittda viranomaisten tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeuksiin seka asianomaisen itsemaaraamisoikeuden toteutumiseen.
Perustuslakivaliokunnan arviointi on perusteltua erityisesti tietosuojaa ja tiedonvaihtoa koskevien
saannosten osalta.
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Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Kainuun hyvinvointialue pitda esitysluonnosta kokonaisuutena perusteltuna ja direktiivin tavoitteita
tukevana. Ehdotukset vahvistavat uhrien suojelua, palvelujen saavutettavuutta seka viranomaisten
toimintatapojen yhdenmukaisuutta. Toimeenpanon onnistuminen edellyttaa kuitenkin riittavia
henkil6sto- ja taloudellisia resursseja, selkeita valtakunnallisia ohjeita seka toimivia
moniammatillisen yhteistyon rakenteita.

Erityisen tarkeaa on varmistaa vakivallan tunnistamisen, riskinarvioinnin, kirjaamisen ja
palveluohjauksen yhdenmukaiset kaytannot seka matalan kynnyksen palvelujen saavutettavuus
koko maassa. Lisaksi saantelyn tulee tukea kdytannon asiakastyota eika lisata tarpeettomasti
hallinnollista kuormitusta. Henkiloston osaamisen vahvistamiseen, tietosuojan toteutumiseen seka
eri vaestéryhmien ja alueellisten erityispiirteiden huomioimiseen tulee kiinnittaa jatkovalmistelussa
erityista huomiota.

Kainuun hyvinvointialueella direktiivin tavoitteita tukevia palveluja ja toimintamalleja on jo kaytossa.
Kaytannon kokemusten perusteella keskeistd on varmistaa riittava resursointi, yhtenadiset
toimintamallit seka toimivat moniammatillisen yhteistyon rakenteet.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kainulainen Anna-Liisa
Kainuun hyvinvointialue
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